O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Credibilidad y confianza en el control”

LA ECONOMIA BOGOTANA, PRESENTE Y PERSPECTIVAS

PLAN ANUAL DE ESTUDIOS PAE 2011

DIRECCION DE ECONOMIA Y FINANZAS

Bogot4, D.C. Septiembre de 2011



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Credibilidad y confianza en el control”

Mario Solano Calderén
Contralor de Bogota, D.C.

Clara Alexandra Méndez Cubillos
Contralor Auxiliar

Mauricio Bogota Mufioz
Director de Economia y Finanzas Distritales

Elimeleth Tapias Arias
Subdirector de Estudios Fiscales, Econdmicos y Sociales (E)

Profesionales
Nidia Luz Ariza Rojas
Alexandra Maria Roldan Rodriguez



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Credibilidad y confianza en el control”

TABLA DE CONTENIDO

PRESENTACION ..ttt e ettt e e e et e e e e e et e e et e e et e e et e e e e e e eete e e e 4
1. MARGCO HISTORICO ...t ettt ettt e e et e et e e e e e e 5
1.1 EPOCA PRECOLOMBINA ...ttt eeeeee et e e et et e et ee e ettt e et e e et e et e et e e et e et e e et e nee e e et e ree et eenereeniaeens 5
1.2 FUNDACION DE SANTAFE Y EPOCA COLONIAL 1.vutttniitteiteetteeteesneetierseesesteesneestsesaessnestaesnaesnseenns 6
BT TeT M ), T 8
T [T W ), O, G 12

2. COMPORTAMIENTO DE LA ECONOMIA BOGOTANA EN LA ULT IMA DECADA ................. 19
2.1 CARACTERIZACION DE LA CIUDAD .11.ituiitiitiet ettt et eeteet et eetettse st ssnesseetsettestasanesensesneesnesrnes 19
A = =0 T 5 10 L0 o1 [ ] PPN 22
b W = T To To] c= W =T T F= 0 - Vo (o ] o DO PRSP 22
2.2.2 Comportamiento de la Economia BOQOtaNa. ...........uuuiiieeeeieeiieeeiiiiiisinseeeeeeeeeeeeiiinnen s 28
2.2.3 INAICAAOIES SECIOMAIES ......ccvveiee et e e e e e et eeeanaeees 34
2.2.4 EStructura EMPreSarial.........ccooviiriieiiiiiie e e e e ae e s 40

2.3 SECTOR EXTERNO .. ittititiitiitiit et iet ittt ettt et e et et e et s et e e e e e e e e e e s s s sansansansaneansansenssnsteeteerees 42
2.4 INVERSION EXTRANJIERA DIRECT A, . uiititiitiitiitiit ittt ettt s e s s s s s s s sssssassastastnernes 48
Y LY =T =T PRSPPI 51
SN [N = 1Yol o ] P URPSPPRN 54

3.1 PERSPECTIVAS MUNDIALES ....itiititititietttt et ettt ettt et sa e sa e s s e s s sansaassnesassnsansenssnssnssnssnnen 56
3.2 PERSPECTIVAS DE LA ECONOMIA EN COLOMBIAY BOGOTA .. .ouiiiiiiiii e 59
3.3 DESARROLLO ECONOMICO LOCAL ....iuiiiiiitieieii ettt ettt e e et e e et e et s e eaa e e e e esneeaneebanes 61
T 701 1Y = 1 oo o 1 (o7 =T o (1 - | USSP 61
3.3.2 Desarrollo Econdmico Local en Colombia .........cocoeueiiiiiiiiiiiiieeeee e 68
3.3.3 Desarrollo Econdmico Local €N BOGOtA..........coovuuiiiiiiiieeeeeeeceeeeeie e 73
3.3.3.1 Planes de DESAITONO ... ....iiuiiiiii e e et aa e eas 75
3.3.3.2 Dificultades para el Desarrollo Econdmico Local ...........ccoovvvvvviiiiiiinieecieieceec e 86
3.3.3.3 Vision de futuro para BOGOTA ..........uuuiiiiiieeeiieieeiii e e ee e s 88

(00 N[O LU ST [0 ]\ | =S S 92
BIBLIOGRAFIA ..ottt ettt et et et e ettt e et e et e e te et e eteateaeteseeeteenaenaeaeeaneenes 98
F N N L@ 1 T 103

3

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 A No 262 10
PBX 3358888




O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Credibilidad y confianza en el control”

PRESENTACION

Bogotéa es vista como un caso atipico, ya que la mayoria de las capitales en el mundo
se fundaron y crecieron cercanas a los puertos para facilitar el comercio. Esto la
mantuvo con cierto nivel de estancamiento hasta la segunda mitad del siglo XX,
cuando comenzO0 a darse un crecimiento significativo en todos los ordenes:
demogréfico, urbano y economico. En el aspecto econémico se fue adquiriendo un
peso cada vez mayor a través del desarrollo de diversos sectores, que hacen que en
la actualidad la ciudad genere la cuarta parte del PIB del pais.

El proposito de este informe es realizar un diagnéstico de la economia bogotana,
comenzando con los antecedentes historicos, que desde su fundacién hicieron que
mantuviera la primacia respecto de otras poblaciones, para posteriormente hacer
énfasis en el comportamiento de diversos sectores en la ultima década y en las
perspectivas de la economia.

El estudio esta estructurado en tres capitulos, en el primero se sefialan aspectos
significativos para la ciudad en el ambito econdémico, desde la época precolombina, su
fundacion, la colonia y los siglos XIX y XX. En el segundo capitulo se analiza el
comportamiento del PIB de la ciudad dentro del contexto nacional y su composicion.
Se examina la evoluciéon de sectores como: la construccion, la industria, el comercio y
el turismo, asi como indicadores de empleo e inflacion.

Finalmente, en el tercer capitulo se muestra el entorno mundial, nacional y distrital a
partir de los prondsticos y observaciones de diversas entidades, y el papel que deben
asumir las regiones y municipios a través del denominado “Desarrollo Economico
Local-DEL”. Se presentan aspectos normativos, conceptuales y las acciones
realizadas para impulsar el DEL en los ultimos tres planes de desarrollo en Bogota, y
cuales son las principales problematicas que afectan el desarrollo econémico en la
ciudad.
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LA ECONOMIA BOGOTANA, PRESENTE Y PERSPECTIVAS

1. MARCO HISTORICO

En este capitulo se sefialan algunos de los aspectos mas significativos de cada época
histérica de la vida capitalina, que fueron configurando su actual estructura econdémica, y
llevaron a la ciudad a ser el centro de servicios mas importante del pais.

1.1 EPOCA PRECOLOMBINA

Los primeros habitantes de la sabana, donde hoy estd localizada Bogota fueron los
Muiscas, miembros de la familia lingliistica Chibcha. Estos se dedicaron principalmente a
la agricultura, cultivaron maiz, papas, frijoles, calabazas, tomates, yuca, cubios, tabaco,
arracacha, batatas, y frutas y verduras diversas. La sal y la extraccién de esmeraldas
fueron fundamentales para su propio uso y para comerciar con otras tribus de las que
obtuvieron el oro y el algodén®.

La economia de los Muiscas fue “la mas soélida de todas las culturas prehispanicas
colombianas. Eran los Unicos productores de esmeraldas, monopolizaron la mineria del
cobre, el carbén, tanto vegetal como mineral, y contaban con las fuentes de sal mas
grandes, Nemocon, Zipaquird y Tausa. Las esmeraldas, la sal y el cobre, eran canjeadas
con los Pijaos y los Opitas, que habitaban el sur, en cambio estos les daban oro. Los
bosques eran publicos, al igual que las lagunas, los paramos y las riveras de los rios,
haciendo la produccién alimenticia acorde a las necesidades de cada habitante. En
Bacatd, Choconta y Hunza, se establecieron los tres grandes mercados donde la gente se
reunia a cambiar sus mercancias...se cambiaban productos de primera necesidad, como
el maiz, la sal, miel, frutas y granos, hasta los de lujo, entre los cuales se encontraban las
plumas, el oro, el cobre, algodén, coca y caracoles marinos importados desde la tierra de

los Tayronas™.

Los Muiscas fueron la cultura que mas lejos llegé en evolucién politica y social en
Colombia. “Para 1537 se estima que los Muiscas eran un poco mas de 1 millén,
organizados en 56 tribus, adscritas o al Zipa o al Zaque, que casi siempre convivian en
paz. La llegada de la expedicién espafiola sembré intrigas y rompid la concordia,
debilitadas ambas confederaciones, los espafioles ocuparon Bacata y mataron al dltimo

zipa, Zaquezazipa, con lo que comenzo el fin de esta tribu™.

! Ministerio de educacién Nacional — Colombia Aprende la red del conocimiento. Nuestra historia.
2 Informacién de Colombia . Historia Precolombina En: http:/Avww.paginascolombia.com/infopais /historia/precolombina.php

* Ibid.
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1.2 FUNDACION DE SANTAFE Y EPOCA COLONIAL

Segun la tradicion, la fundacién de Bogota ocurrié el 6 de agosto de 1538, sin embargo,
de manera formal se realiz6 el 27 de abril de 1539 por Jiménez de Quesada en compafiia
de Nicolas de Federman y Sebastian de Belalcazar. Esta fundacién se llevd a cabo
después de conquistar zonas aledafias como Tunja, Sogamoso y Duitama®.

Los aborigenes que habitaban estas tierras fueron repartidos a los encomenderos,
guienes en un comienzo fueron los mismos militares que participaron en el proceso de
conquista, los cuales mantuvieron frecuentes enfrentamientos por esta posesiéon. “El
cambio tan frecuente de sus duefios fue uno de los mas graves problemas con que tuvo
gue enfrentarse la poblacién indigena en los albores de la conquista. Pues por ser tan
inseguros y mal definidos los derechos de los encomenderos, expuestos con cada cambio
politico a perder su encomienda, cada uno procuré sacar provecho de sus indios en la
forma mas rapida y lucrativa posible. Es facil comprender las consecuencias que hubieron

de sufrir los indios encomendados bajo este sistema™.

La encomienda se considera la primera estructura econémica de la colonia. Como lo
explica Tirado Mejia (1985), en Espafia no se habia desarrollado el capitalismo y
persistian las tendencias feudales, lo que se reprodujo en América. Los espafioles
sometieron a los indigenas y les impusieron trabajo y tributo®. La encomienda consistia en
“un nucleo de indigenas por lo general un clan o tribu que era obligado como grupo
primero y mas tarde per capita a pagar temporalmente a un espafiol meritorio un tributo
gue fijaban los oficiales de la Corona como cesién de la carga fiscal debida al rey y con la
obligacién para el beneficiario, entre otros deberes, de ocuparse de la catequizacién y
adoctrinamiento de los indios quienes seguian dentro de la administracion y jurisdiccion
de la Corona™. Tenia finalidad tributaria, pero termind ademas en forma de servicios
personales®, no daba derechos sobre la tierra, pero los encomenderos terminaron
apoderandose de ella.

El hecho de que la poblacién indigena del altiplano fuera sedentaria y hubiera alcanzado
altos niveles de cohesion y organizacion tribal, permitié su facil sujecion al régimen de la
encomienda’. Esta institucién fue importante durante los siglos XVIy XVII.

* Freide, Juan. Descubrimiento del Nuevo Reino de Granada y Fundacién de Santa Fe 1536-1539. Segtin documentos del
Archivo General de Indias-Sevilla. Revelaciones y Rectificaciones. Publicacion del Banco de la Republica conmemorativa

. del sesquicentenario de la independencia nacional. En www.banrepcultural.org/blaavirtual/historia.

Ibid.

® Tirado Mejia, Alvaro. Introduccién a la Historia Econémica de Colombia. El Ancora Editores 1985.

" Hernandez Rodriguez, Guillermo. De los Chibchas a la Colonia y la Republica (del clan a la encomienda y al latifundio en
Colombia). Universidad Nacional de Colombia, 1949. Citado en: Mejia Tirado, Alvaro. Op. cit.

® Los indigenas debieron servir como peones en las haciendas, ocuparse del servicio doméstico y como amas de leche para
los nifios, traerles lefia para la casa, hierba para los caballos, y a acompafiarles en los viajes, llevando la carga a cuestas.
Los indios fueron ademas utilizados gratuitamente para los servicios publicos, como mantener caminos, deshierbar las
calles, construir casas Reales, monasterios e iglesias. Tomado de Freide, Juan. Op. Cit.

® Colmenares, Germéan, Ocampo, Jose Antonio y Otros. Historia Econémica de Colombia. Cap. 1 la Formacién de la
Economia Colonial. En: www.banrepcultural.org/blaavirtual/economia.
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Desde el punto de vista urbano, se presume que “la planimetria de la insipiente ciudad se
baso en un reticula de calles de 12 varas y cruces en angulo recto que conformaba
manzanas o cuadras de 100 varas por cada lado, rasgo que fue comun en la mayoria de
las ciudades fundadas por los espafioles en América™®. En el esquema 1 se presenta un
plano hipotético de la ciudad de Santafé en su fundacion, alrededor de la plaza se
repartian los solares para las oficinas publicas, la iglesia y las familias principales™. En la
zona sombreada estan los solares que darian lugar a la calle real del comercio, que
corresponde a la actual carrera séptima.

El desarrollo urbano fue muy lento y la fisonomia de la ciudad no tuvo grandes cambios
durante la época colonial, “la actividad comercial dio pie al surgimiento de
establecimientos mercantiles, centralizados en plaza mayor donde tenia lugar el mercado
publico. Esta actividad se irradid a las calles principales vecinas a la plaza. De esta
manera la Calle Real del Comercio con un largo de tres cuadras, albergo los almacenes
de articulos importados, a cargo exclusivo de los espafioles, asi como numerosas tiendas
de menos categoria de criollos y mestizos. Inmediatas a la plaza o la misma calle Real
estuvieron la calle de la Sal, la de la Botica, la de los Sombreros, la de los Plateros y otras

que sefialaban una espontanea zonificacion comercial”.*?

Durante la colonia los nucleos urbanos como Bogota tendian al autoabastecimiento,
dependiendo de sus regiones aledafias. “Las economias agrarias de grupos indigenas
gue gozaban de una compleja organizacién social, fueron suficientes para sustentar por

mas de una generacion a los pequefios grupos urbanos de la sociedad conquistadora™?.

El fendmeno de la colonizacion espafiola tuvo como objetivo primordial la apropiacién de
riguezas del nuevo territorio, generando un sistema de explotacion que podria
caracterizarse como de “economia extractiva™*. El oro era producido en el occidente,
hasta el siglo XVIII la primacia la tuvo Cauca y luego Antioquia. Este fue el principal
producto de exportacion, seguido del cacao que desde la region de Culcuta se exportaba
hacia México. Se importaban textiles y vestuarios de lujo para las clases altas, también
loza, hierro y acero. El comercio interior fue muy pobre dada la deficiencia o carencia de
vias de comunicacién. La Sabana de Bogota producia harina de trigo, pero en la Costa
Caribe preferian importarla pues resultaba méas barato que traerlas del interior™>.

El padrdén general realizado a finales del afio 1800 registré para Bogota una poblacion de
21.964 habitantes, de los cuales el 55% eran mestizos, el 38% blancos, 5% negros, e
indios solo el 3%"°.

% Suarez Ferreira, Helbert. Evolucién de la Calle Real del Comercio. Santafé de Bogotd. Departamento de proyectos
arquitecténicos. Universidad de Catalufia. Enero de 2009.

1 No existe sobre la fundacién de Santafe ese plano o traza previa en la que los espafioles fijaban la imagen primera del
recinto urbano. tampoco se ha encontrado el acta de fundacién con la descripcién de las ceremonias y demas requisitos
usuales, hay que sefialar que incendios posteriores arruinaron los archivos oficiales. Martinez, Carlos J. Santafé de Bogota,
La urbanizacién en América Latina. Monografias de Historia urbana.1968.

2 Suarez Ferreira, Helbert. Op. Cit.

'3 Colmenares, German. Op. Cit.

* Proceso por el cual los espafioles se instalaron en la nueva Granada a explotar sus recursos naturales.

'® Tirado Mejia, Alvaro. Op. Cit.

'® Torres Carrillo, Alfonso. Identidades barriales y subjetividades colectivas en Santafé de Bogota, Universidad Pedagégica
Nacional. En: www.insumisos.com/lecturasinsumisas
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~ ESQUEMA 1 )
PLANO HIPOTETICO DE SANTAFE EN SU FUNDACION

GUADALUFE
+

MONSERRATE

+
1.

TEUSAQUILLO
3.

Mundo Nuevo

10,

Hacia
Guatavita

Hacia:
Usme

Zipaquira Mundo Cagueza
Nemocon Muevo Chipaque
T unja

Sogamoso

VALLE DE LOS ALCAZERES

1y 2 Limite esquematico de las pendientes de Monserrate y Guadalupe, 3 Teusaquillo sede de recreo del Zipa, 4 Rio
Ricacha, 5 Solar para iglesia principal, 6 Plaza, 7 Solares para las casas municipales, 8 Solares para las casas reales, 9 Rio
Manzanares, 10 Area llamada por los fundadores Mundo Nuevo, 11 Sede transitoria del primer convento, 12 Casa de los
Quesada, 13 Plaza de le Yerba y capilla del humilladero y 14 Casa del capitdn Juan Mufioz de Collantes. Zona sombreada
Calle real del Comercio.

Fuente: Martinez, Carlos J. 1948. Santafé de Bogota, La urbanizacion en América Latina. Monografias de Historia
urbana.1968. Tomado de: Suarez Ferreira, Helbert. Evolucion de la Calle Real del Comercio. Santafé de Bogota. Enero
2009.

1.3 SIGLO XIX

Al comenzar el siglo XIX, la Nueva Granada estaba endeudada con Inglaterra, que le
habia otorgado préstamos para financiar la guerra de la independencia. En esta época se
mantuvieron los impuestos y la forma de produccién colonial, lo cual obstaculizaba el
desarrollo de la sociedad y del pais. La produccion agricola y artesanal decayé a causa
de la guerra; el ganado fue destruido por los ejércitos en lucha. Las minas habian sido
cerradas. El comercio entre las regiones seguia siendo muy escaso, las Unicas vias eran
los caminos de herradura por donde transitaban mulas que se utilizaban como medio de
transporte y para llevar el correo. Los viajes de una regiéon a otra duraban semanas e
incluso meses. El Estado era pobre a pesar de seguir cobrando los impuestos. El dinero
no era suficiente para construir escuelas, ni vias de comunicaciéon para integrar las
regiones'’.

" Colmenares, German. Op. Cit.
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En la Constitucion de 1821 se aprobd la abolicién del trafico de esclavos, la libertad a los
hijos recién nacidos de estos, la abolicion de la mita, la exencion a los indigenas del pago
de impuestos por cinco afios, liberaciébn del pago de impuestos a productos de
exportacion como café, algodon, azdcar y maderas, y a los articulos importados para la
educacién. También, se anul6 el estanco del aguardiente y se ordend la creacién de
nuevas escuelas publicas y escuelas femeninas a cargo de comunidades religiosas.

Bogota se convirtio en la capital de La Gran Colombia (Estado conformado por Ecuador,
Venezuela, Colombia y Panama) hasta 1830 cuando el pais se denominé Estados Unidos
de Colombia, republica federada conformada por los actuales paises de Colombia y
Panama.

Apenas se terminaron las guerras de independencia comenzaron en Bogotd y sus
alrededores algunos intentos de hacer industria, los historiadores han llamado a este
periodo (1830-1845) “primera industrializacion”. En el cuadro 1 se puede ver un recuento
de las empresas creadas en esta época, se destaca la ferreria de Pacho, las fabricas de
loza, tejidos y cristales. Estos esfuerzos tropezaron con multiples problemas en la mano
de obra disponible, abastecimiento de materias primas, dificultades técnicas y
sobrevaloracion del mercado; es decir, no vendian sus productos. También las
limitaciones se encuentran en la misma sociedad, que “indudablemente no era mercantil y

esta es una de las condiciones naturales para el desarrollo del capitalismo™.

CUADRO 1
PRIMERA INDUSTRIALIZACION 1830-1845
Afo Tipo de Industria Observacion
1834 | Fabrica de loza Reestructurada en 1837. Tenia dos molinos de traccién animal

para la trituracion de materiales, 3 estufas, 7 hornos, 60 operarios,
4 técnicos extranjeros y 1 administrador. La empresa era propiedad
de la “Sociedad Industrial Bogotana”. Se considera que es la
misma que tomd el nombre de FAENZA al comenzar el siglo XX.

1834 | Fabrica de cerveza | Fue creada por un Aleman de apellido Mayer, pero este fue
asesinado en 1831, la retomé el inglés Cantrell y en 1834 la
compré la sociedad “Martinez y Galinee” en 1834.

1835 | Ferreteria de Pacho | Comenzé montaje en 1824, la licencia se le otorga a la compafiia
EGEA, DASTE y CIA en agosto 1827 e inici6 operaciones en 1835.

1836 | Fabrica de Tejidos Fundada en 1936, para 1939 contaba con 15 telares y maquinaria
para hilados, utilizaba como fuerza hidraulica el rio San Francisco.
En 1852 se cerro.

1836 | Fabrica de papel Propietario Benedicto Dominguez. Contaba con edificio propio y
maquinas para despedazar trapo y reducirlo a papilla.

1837 | Féabrica de vidrios y | S6lo duro dos afios por falta de mano de obra, materias primas y

cristales mercados.

1837 | Fabrica de | Montaje iniciado por John Stewart, quien tuvo problemas por falta
sombreros de disciplina de la mano de obra bogotana.

1840 | Tipografia e | Se tienen registros de dos tipografias y tres imprentas.

® Rodriguez Sossa, Henry. Raices histéricas de la Industria Colombiana. Universidad del Valle. Cuadernos de

Administracion. Enero de 1990. En: http://administracion.univalle.edu.co/Publicaciones.
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Afo Tipo de Industria Observacion
imprenta

1841 | Féabrica de pafios de | Funciond por un afio. Se quebr6 por dificultades financieras.
filtro

1841 | Fabrica de cerveza | Propiedad del inglés Tomas Thompson

Fuente: Rodriguez Sossa, Henry. Raices histéricas de la Industria Colombiana. Universidad del Valle. Cuadernos de
Administracion. Enero de 1990. En: http://administracion.univalle.edu.co/Publicaciones.

A mediados del siglo XIX se habia abandonado la perspectiva industrial y la élite dedicé
sus esfuerzos al comercio. Segun el investigador Henry Sossa una revisién de los
registros notariales entre 1850-1875 mostr6 que de 121 empresas constituidas apenas 13
fueron industriales, entre ellas 2 fabricas de calzado, 1 taller de alfareria, 1 sastreria, 1
carpinteria, 1 fabrica de carruajes, 1 molino y dos fabricas de jabones. “Bogota se
convierte en claro ejemplo del patron tipico colombiano de actividades econémicas:
comercio como fuente de acumulacion y posteriormente diversificacién hacia la
industria™®

Durante la existencia de los Estados Unidos de Colombia (1863 - 1886), Bogota recibid el
titulo de Capital Federal y sus pocos barrios fueron elevados a la categoria de cantones.
En 1867 fue fundada la universidad nacional, en 1882 se inaugura el ferrocarril de la
sabana pero, su primera linea se estren6 en 1889 desde San Victorino hasta Facatativa.
Finalizando el siglo XIX ya contaba con mas de 100 km de vias férreas permitiendo, con
los empalmes, llegar a distintas zonas del pais e incluso hasta el Mar Caribe. En 1884
comenzé a operar el servicio de tranvia de mulas (de la Plaza de Bolivar a Chapinero) %°.
Las principales industrias creadas en la segunda mitad del siglo XIX se pueden ver en el
Cuadro 2. La mas importantes se crearon hacia el final del siglo como las de Chocolates,
la Cerveceria Bavaria que impulsé la produccién de cebada, y la empresa de energia
eléctrica de Bogota, que permitié a partir de 1905 el uso de este tipo de energia como
fuerza motriz de la maquinaria industrial®’.

CUADRO 2
LA INDUSTRIA EN BOGOTA 1850-1900
Afo | Tipo de Industria Observacion
. . Los propietarios fueron Jacobo Sanchez y Antonio Ponce. Se mantuvo
1856 Fabrica de Tg]ldos de por treinta afos, hasta 1888, cuando por incapacidad técnica no pudo
lana y algodon o B . i
superar la pérdida de su fuente de energia que era el rio San Francisco.
1861 | Produccién de hierro Sociedad confqrmada por Samuel Sayer, John Jaimes y Wright Forres,
opera en la hacienda la pradera.
1870 | Cerillas Denominada Fabrica de cerillas Rey-Borda
Fabricacion de acido Se denomind “Compafila Fabricante de Cundinamarca”. Capital
1871 . registrado de $40.000 distribuido, en acciones de $1.000 cada una. Se
sulftrrico .
cerro en 1874.
1874 | Fabricacion de vidrio Companla Nacional Vidriera, con capital de $40.000, distribuido en
acciones de $5.000 cada una.
1877 | Chocolates Fabrica de Chocolates Chavez fundada por Enrigue Chévez,
1% |bid.

% pardo, Nicolas. Correrias de Bogota al Territorio Nacional. Bogota. Colombia.
% Acebedo Restrepo, Luis Fernando. Las industrias en el proceso de expansion de Bogota hacia el occidente. Universidad
Nacional de Colombia. Sede Bogota. Facultad de Artes. Coleccion Punto Aparte. Mayo de 2006
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Afo | Tipo de Industria Observacion

funcionaba con maquinaria a vapor.
El Antioquefio Indalecio Uribe se traslada a Bogota con telares de su
propio disefio.

o - Se organiza la “Sociedad Industrial de Bogota” para revivir la fabrica de
Fabricacion de acido - . : ~ .
1888 - acido sulfarico, la cual se cierra dos afios después por falta de

sulfarico
demanda.

Se funda la Fabrica de Chocolates “La equitativa” y en 1905 de fusiona
con la Fabrica de Chocolates Chavez y en 1935 es comprada por la
Compafiia Nacional de Chocolates que perdura hasta hoy. Esta Ultima
habia sido creada en 1920 en Medellin.

1882 | Fabrica de Tejidos

1889 | Chocolates

Leo S. Koop funda Bavaria, que fue la primera cerveceria montada en
el pais con equipos y técnica moderna, esta incentivé la produccion de
cebada en la sabana, la produccién de vidrio y dio nacimiento a la
industria del hielo.

1889 | Cerveza

Se fundan dos fabricas de pasta “El Gallo” y el “Papagayo”, su fusion se

1892 | Fabrica de Pastas -
conoce hoy como pastas “Doria”.

Samper Brush y Cia. La primera planta se mont6 sobre el sitito llamado
el charquito sobre el rio Bogota, funcioné hasta 1904, cuando pasé a
denominarse Compaiiia de energia eléctrica de Bogota.

Provisién de energia

1896 L
eléctrica

1897 | Envases de vidrio Se llamé “Fenicia”, creada para satisfacer la demanda de Bavaria.
1897 | Ladrillos Fabrlca de ladrillos .d.e Ana Calyq de Phillips, que introdujo técnicas y
equipos que le permitieron subsistir

Fuente: Rodriguez Sossa, Henry. Raices histéricas de la Industria Colombiana. Universidad del Valle. Cuadernos de
Administracion. Enero de 1990. En: http://administracion.univalle.edu.co/Publicaciones

Entre 1846 y 1863 funciond la primera caja de ahorros en Bogota y a finales del siglo se
fundaron los bancos: en 1871 el Banco de Bogota, 1875 Banco de Colombia y entra en
operacién la Compafiia Colombiana de seguros, 1877 Banco Popular, 1881 Banco de
Cundinamarca y Banco de la Unién, 1883 Banco de Crédito Hipotecario, 1885 Banco
Internacional®. Lo que demuestra que se estaba empezando a dar un incremento del
mercado y un proceso de acumulacion. Las empresas creadas al final del siglo, a
diferencia de las establecidas en el comienzo, tenian una demanda interna pequefa pero
firme y respondian a las demandas de la poblacion, ademas, al depender de materias
primas nacionales y tener alguna capacidad técnica fueron capaces de subsistir?.

Desde el punto de vista demografico la ciudad se habia quintuplicado®, pasando en 1800,
como se indicé, de 21.964 habitantes a 100.000 segun el censo de 1905.

Bogota a finales del siglo XIX se puede considerar que seguia siendo una aldea, a pesar
de ser la capital. El desarrollo econémico del pais se habia dado sin concentrarse en una
sola region; el occidente se comunicaba con el exterior por el rio magdalena, usando el
puerto de Honda sin tener que pasar por la capital, de la misma forma, el oriente tampoco

2 Correa R, Juan Santiago. Banca y Nacién: banqueros, regiones y politica econémica 1880-1992. Colegio de Estudios
Superiores de Administracion —CESA. En: http://gocesa.cesa.edu.co/investigacion

% Rodriguez Sossa, Henry, Op. Cit.

 Torres Carrillo, Alfonso. Op. Cit.
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recurria a las comunicaciones que ofrecia Santafé, de tal manera que la condicién de
capital fue una centralidad méas politica que econémica o de comunicaciones®.

1.4 SIGLO XX

El siglo XIX fue pobre en términos desarrollo econémico y calidad de vida de la poblacion
colombiana, pero permitio ir desmontando las estructuras coloniales para crear un nuevo
orden politico y nuevas reglas de juego. No obstante, la transicion hacia el siglo XX no fue
pacifica, “Los cambios frecuentes de reglas de juego legales y constitucionales y las
guerras civiles que se dieron impidieron que surgieran capas amplias de empresarios y
pudieran ampliar y profundizar sus inversiones, las cuales se redujeron a los sectores

agricolas, determinadas de manera importante por los ciclos del mercado externo”.

Luego de la guerra de los mil dias se dieron las reformas que permitieron el despegue
economico del siglo XX; reformas fiscales, saneamiento de la deuda publica, eleccién
popular del presidente y del congreso, por cuatro afios, ayudaron a generar estabilidad y
paz politica entre 1905 a 1940, lo que permitié organizar la naciente industria. Esto generd
acumulacién de capital en el sector exportador, inversion en infraestructura y trazados
urbanos mas modernos?’.

Como se anoto, la economia colombiana presentaba una baja concentracién en una sola
regién o ciudad. Desde comienzos del siglo XX los centros urbanos mas importantes eran
Barranquilla, primer puerto del pais, Bogotd y Medellin, centros en vias de pre-
industrializacion, y en menor medida, las zonas cafeteras, situadas en la regiéon Andina®®.

Entre los factores que dieron origen al incipiente proceso de industrializacién en la sabana
de Bogota, siendo uno de los lugares mas alejados de los puertos, se sefalan: los
ferrocarriles, las vias y medios de transporte, la energia eléctrica, las industrias, los
barrios obreros y el crecimiento demogréafico®.

En cuanto a los ferrocarriles, desde la segunda mitad del siglo XIX, se habian hecho
esfuerzos para su expansion, pero estos no se orientaron a conectar las regiones del pais
gue se mantenian aisladas, sino a permitir el comercio hacia el exterior. La economia
estaba basada en las exportaciones agricolas, especialmente el café y las importaciones
de bienes de consumo; fue el llamado “crecimiento hacia fuera”. El principal socio
comercial era el imperio britanico. Como se mencioné en la seccién anterior, el ferrocarril
de la Sabana se inaugur6 en 1889, entre Bogota y Facatativa con estaciones en Madrid,

% zambrano Pantoja, Fabio. Las ciudades colombianas en la historia: Persistencia del policentrismo urbano. Cincuenta afios
de la construcciéon en Colombia. Camacol 1957-2007. Bogota Noviembre 2007

% Ocampo, José Antonio. 1984. Colombia en la economia mundial, Bogota, Siglo Veintiuno, Fedesarrollo. Citado en:
Kalmanovitz, Salomén y Lopez Rivera, Edwin. Un caso de desarrollo local en la antesala de la industrializacién en
Colombia: Bogota, 1900 — 1930.

" Kalmanovitz, Salomén y Lépez Rivera, Edwin. Un caso de desarrollo local en la antesala de la industrializacion en
Colombia: Bogotéa, 1900 — 1930..

8 7ambrano Pantoja, Fabio. Op. Cit.

# Acebedo Restrepo, Luis Fernando. Op. cit
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Mosquera y Fontib6n, y en 1909 se uni6 Girardot con la estacién de Facatativa
permitiendo la salida al rio Magdalena®.

En cuanto a las carreteras, el departamento de Cundinamarca concentraba en 1925 el
48% de las vias del pais, lo que favorecio el mercado interno. En la parte urbana se tenia
el tranvia que tuvo una vida util desde 1884 hasta 1951. En 1919 la aviacién comercial
comenzé en Colombia con la fundacion de la Sociedad Colombo Alemana de Transportes
(SCADTA). Esta comparfia compré en 1929 los terrenos para el aerédromo de techo, el
cual funcioné hasta 1959 cuando se inaugur6 el aeropuerto el Dorado®.

En materia energética, se sefialé que a finales del siglo XIX se habia fundado la primera
empresa de energia eléctrica Samper Brush y Cia y en 1920 se creé otra llamada
Compainia Nacional de electricidad con la construccion de una central eléctrica en el Salto
del Tequendama. En 1927 el municipio compré las dos y creé la llamada Empresas
Unidas de Energia Eléctrica. En 1930 se construyd la represa del Muiia. También se tenia
suministro de carb6n de las minas de Zipacén, Suesca, Nemocén y Choconta. El contar
con carbon y electricidad fue determinante para que Bogota, junto con Medellin surgieran
como los dos principales centros industriales del pais, mientras que en la Costa Atlantica
la industria se afecté por la ausencia o por costos elevados de los recursos energéticos, lo
mismo ocurrié en otras ciudades®.

CUADRO 3

NUmero de Fabricas por Lineas de Produccién en 1930

Concepto Cantidad

Aceites

Articulos de hogar, alfombras, alpargatas, colchones, jabén
Bebidas gaseosas

Café molido

Cal

Calzado

Carrocerias

Cartén, cajas y talegos

Cervezas amargas

Chocolates, dulces, galletas y bizcochos
Cigarros y cigarrillos

Drogas, alcohol, jarabes, etc.

Espermas y fésforos

Hilados, tejidos y pafios

Loza

Material de construccion

Muebles

Municién

Pasta para sopa

B

N = N
P A WNOONNUIOWDANNDOOWOR

[y
o

Total
Fuente: Directorio Telefénico Industrial 1931.
Tomado de:Acebedo Restrepo, Luis Fernando. Las industrias en el proceso de
expansion de Bogota hacia el occidente. Universidad Nacional de Colombia. Sede
Bogota. Facultad de Artes. Coleccién Punto Aparte. Mayo de 2006

[y
a1
o

% |bid.

% 1pid.

% De la Pedraja, Rene. Historia de la Energia en Colombia 1537-1930. Bogota 1985, citado en Acebedo Restrepo, Luis
Fernando. Op. Cit.
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A las empresas creadas a finales del siglo XIX se fueron sumando otras con una gran
diversidad de productos. En 1930 el directorio telefénico industrial mostraba 150
empresas (Cuadro 3), la mayor parte de ellas en productos alimenticios como chocolates
y dulces, y en materiales de construccion.

En estas primeras décadas se dio un desplazamiento masivo de campesinos a la ciudad,
lo que hizo que de 100.000 habitantes en 1905 se pasara a 325.650 en 1938 (Gréfica 1).
Esto debido a la electrificacion de las industrias, la oferta de servicios y las vias de
comunicacion. Se empieza a densificar el casco urbano tradicional y nacen los barrios
obreros en la periferia, los cuales no tenian en un comienzo ni acueducto, ni
alcantarillado, afectando las condiciones de salubridad®.

GRAFICA 1
Crecimiento de la Poblacién en el siglo XX
Bogota vs. Nacién
40.000.000 16,0
15,1
35.000.000 + ] + 140
9 30.000.000 + +12,0
€
£ 25.000.000 + {100
_Q ()
g T
< 20.000.000 | 180 2
° 8
© 15.000.000 T 160 5
Q o
E 10000000 | 25 {ap
= 23 2,4 '
5.000.000 T l 120
oL [] i
1905 1912 1918 1928 1938 1951 1964 1973 1985 1993
B Bogota 100.000 | 121.257 | 143.994 | 235421 | 325650 | 715.250 | 1.697.311 | 2.855.065 | 4.225.649 | 5.484.244
== Naci6n 4.355.477 | 5.072.604 | 5.855.077 | 7.851.110 | 8.641.801 |11.962.360| 17.484.509 | 22.915.229|30.794.425 | 36.208.244
=9 Bog/Nacién 23 2,4 2,5 3,0 38 6,0 9,7 12,5 13,7 15,1

Fuente: Revista Credencial Historia - www.banrepcultural.org y DANE.

Como lo explica Zambrano (2007) la modernizacion del equipamiento urbano no fue
simultanea con el mejoramiento en las condiciones de vida de los Bogotanos. Hasta
mediados del siglo XX continué el proceso de subdivisién de viviendas y la aparicién de
los inquilinatos, con el consecuente incremento de condiciones insalubres. Por esos afios
comenzé el rapido crecimiento de Bogota que desbordé los limites coloniales que habia
mantenido hasta entonces®.

A partir de la década de los 30 se empezaron a desarrollar grandes proyectos con motivo
del cuarto centenario de la fundacion de la ciudad como: complejo urbanistico en el barrio

% Acebedo Restrepo, Luis Fernando. Op. Cit.
% zambrano Pantoja, Fabio. Op. Cit.
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de Teusaquillo, la Ciudad Universitaria, el Parque Nacional y el estadio Nemesio
Camacho ElI Campin. Sin embargo, este florecimiento urbano se vio detenido tras la
muerte de Jorge Eliécer Gaitan el 9 de abril de 1948, que fue seguida por la destruccion y
el saqueo en el suceso conocido como el Bogotazo. Una de las consecuencias fue que
las familias pudientes, que hasta ese momento habian habitado principalmente en el
centro de la ciudad, se fueron desplazando a otros sectores como Chapinero y el Chicg, e
incluso a poblaciones cercanas como Usaquén y Suba.

Posteriormente, la dictadura militar de mediados de los afios 50s, continuo con el
desarrollo de la ciudad, gracias a la construccion de la Autopista Norte, el Aeropuerto
Internacional El Dorado y la reconstruccion de la avenida que lo unia al centro de la
ciudad (Calle 26) y el Centro Internacional, cerca de donde afios antes se habia
inaugurado el Hotel Tequendama.

En el afio 1954, mediante el Decreto Legislativo 3640, se organizo el Distrito Especial de
Bogota con autonomia respecto del departamento de Cundinamarca, a pesar de continuar
siendo su capital y la de la nacion; y mediante la Ordenanza 7 se anexaron los municipios
de Usaquén, Suba, Engativa, Fontib6n, Bosa y Usme.

En el aspecto econdmico, durante los afios 40 y 60 se amplié la capacidad de generacion
de energia eléctrica para consumo industrial, lo que permitié que las industrias mejoraran
y ampliaran su maquinaria instalada, y que se fundaran otras como: la Compafiia
Nacional de Cloro, Icollantas, Eternit y Acider esta ultima dedicada a la fabricaciéon de
acidos minerales e Industriales. Sin embargo, lo que se puede llamar gran industria no era
tan representativo dentro del propio sector industrial, ni dentro del contexto general de la
ciudad. Segun el censo de 1958, de las 2.490 industrias censadas, el 58% se encontraba
en el rango de muy pequefias, entre 1 y 14 trabajadores, y ampliando a 24 trabajadores,
el porcentaje es de 84%. Si se mira por tipo de industria se observa la precariedad del
aparato industrial, en cuanto al desarrollo tecnologico, la divisién social del trabajo y el
reducido mercado. El primer lugar con 19% correspondia a sastrerias, en su mayoria con
menos de 10 trabajadores, y en segundo lugar con 11% lo ocupaban los productos
alimenticios, especialmente panaderias®.

Ademas, un estudio realizado por el DAPD* en esta época sefialaba la preeminencia de
los servicios y el comercio como fuentes de trabajo “Al estudiar la evolucion de la
poblacion econdmicamente activa en el periodo 1951-1962...se ha sacado como
conclusion que ha habido un mayor crecimiento en el sector comercial y de servicios,
llegando a ocupar cerca del 41% de la poblacion econémicamente activa, en contra del
28% ocupado en el sector industrial y cerca del 24% ejercen actividades
independientes™’.

% En 1956 se cre6 la oficina de planeacién de Bogota, a partir de la reorganizacién del plan regulador de Bogota, en 1960
fue elevada a la categoria de Departamento Administrativo.

% Acebedo, Luis Fernando Op. Cit.

* Ibid.
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El sector del comercio tuvo fuerte impulso desde finales de los 40 y comienzos de los 50
cuando aparecen en Bogota los primeros almacenes por departamentos y supermercados
como Sears, Tia, Carulla y Ley, y al mismo tiempo se disefiaron los primeros centros
comerciales pequefios como centros vecinales y comunitarios®.

Hasta aqui puede decirse que, a pesar de los esfuerzos realizados en el avance de
algunas industrias y en el comercio, Bogota todavia no ejercia un verdadero liderazgo
econémico. Como lo sefiala Zambrano (2007) “La Unica preeminencia constante en toda
la historia territorial de Colombia es la que ha ejercido Bogota. Sin embargo, hay que
precisar que primero se trata de un predominio simbdlico, por ser el escenario simbdlico
del poder politico, y la ciudad comenzé a ejercer una centralidad mas real solamente en
las Gltimas décadas del siglo 20"%.

Hasta la década de los 50, las principales urbes habian mantenido un desarrollo similar,
dada la dispersion geografica de los asentamientos, que también produjo una dispersién
en la oferta de servicios. Barranquilla, Cali, Medellin y Bogota se distanciaron mas en la
década de los 60, consolidando el modelo de “cuadricefalea urbana” que caracterizé a
Colombia.

A partir de los afios 70, Bogotd empezd a tomar la delantera tanto en aspectos
demogréficos como econdmicos. Como se pudo observar en la Gréfica 1, en el afio 1951
la capital tenia solo el 6% de la poblacién, en 1973 tenia el 12% vy finalizo el siglo con mas
del 15%. En cuanto al PIB, mientras que en 1960 el PIB de la capital fue del 14% del PIB
total, en 1997 su participacion alcanzo el 24,2%*. Un hecho que vale la pena destacar es
el papel que jugaron los centros comerciales. En 1976 entr6 en funcionamiento Unicentro,
el primer gran centro comercial y recreacional de la ciudad, en 1982 Granahorrar y en
1984 Metrépolis. En 1997 ya existian 14 centros comerciales (ver Esquema 2). Estos
establecimientos impulsan el desarrollo urbano de las zonas circundantes, crean
artificialmente "plazas" que sirven como focos sociales y culturales®.

Los centros comerciales fueron desplazando al centro histérico de la ciudad como lugar
de compras y de servicios, aunque este Ultimo mantuvo su importancia en materia cultural
e institucional®®. Las industrias se concentraron principalmente en el corredor de la calle
13 al occidente y cerca del aeropuerto, mientras que al norte el uso residencial fue el que
predomind.

% Muller, Jan Marco. Grandes centros comerciales y recreacionales en Santafé de Bogota: Origen, caracteristicas y
tendencias de desarrollo. Revista Perspectiva Geogréfica No. 3. Diciembre 2004. En: www.banrepcultural.org

% El predominio colonial que tenia Popayén fue sustituido por Cali en el siglo 20. En el centro oriente Pamplona fue
reemplazada por Cucuta; y El Socorro y San Gil por Bucaramanga. En Antioquia, Santa Fe de Antioquia fue sustituida por
Medellin y en el Caribe, Cartagena fue superada por Barranquilla. Zambrano, Fabio. Op. Cit.

40 Galvis, Luis Armando y Meisel Roca, Adolfo. El crecimiento econémico de las ciudades colombianas y sus determinantes
y sus determinantes 1973-1998. Documentos de trabajo sobre economia regional. Banco de la Republica. Noviembre 2000.
# Unicentro 1976, Granahorrar 1982, Metrépolis 1984, Ciudad Tunal 1987, Galerias 1987, Bulevar Niza 1988, Hacienda
Santa Barbara 1989, Cedritos 1990, Plaza de las Américas 1991, Andino 1993, Centro Suba 1995, Salitre plaza 1996 y en
las afueras de la ciudad Centro Chia 1991 y Unisur 1995.

“2 Muller, Jan Marco. Op. Cit.
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ESQUEMA 2 ]
USO DE LAS TIERRAS EN BOGOTA

Zonas de

usgo mixto

Zonias de uzo
residencial especial
Zonas de uso
residencial general

Zotiaz de uso especial

(I
]
=
R

Z d irnchastrial .
DHAS B8 RS0 wEns Centro comercial

T e ¥ recreacional

Fuente: Planeacién Distrital 1994, P.28, modificado. Tomado de: Muller, Jan Marco. Grandes centros comerciales y
recreacionales en Santafé de Bogota: Origen, caracteristicas y tendencias de desarrollo.

Otro aspecto importante, es la concentracion de los servicios financieros en Bogota. En
1997 concentr6 el 56% de las captaciones y el 44,7% de la cartera colocada del pais.
Antioquia el 13,48% de captaciones y 14,8% de la cartera y Valle 8,6% captaciones y
13,61% en colocaciones. Es decir, que los dineros captados en el Distrito Capital sirvieron
para prestar recursos en otras regiones®.

Son multiples las razones que influyeron en el crecimiento econémico de Bogota en las
Ultimas décadas del siglo XX. El estudio realizado por Meisel y Galvis (2000) para el
periodo de 1973 a 1998 en 20 ciudades del pais, encontré que las variables que mas
explicaban el nivel y crecimiento del PIB per capita eran el capital humano y la
infraestzljctura. Bogota tuvo el crecimiento mas acelerado del PIB per capita en este
periodo™.

En el capital humano se tienen en cuenta el porcentaje de poblacién con estudios
universitarios, la cobertura de la educacién secundaria, y en infraestructura la
disponibilidad en las viviendas de servicios publicos basicos. Otras variables que se
consideraron significativas fueron la poblacion en 1973 y su tasa de crecimiento y los

“3 Datos de la Superintendencia Bancaria. Tomado de: Value, Null. Concentracién Financiera en Bogota. Julio de 1998. En:
www.eltiempo.com

4 Debido a que en Colombia solo se calcula el PIB departamental y para Bogota y no para otras ciudades, en el estudio de
Galvis y Meisel utilizaron como variable proxy los depésitos bancarios. La tasa de crecimiento de los depoésitos bancarios
per capita reales entre 1973 y 1998 fue: Bogota 6.53%, Medellin 6.32%, Bucaramanga 5.29%, Cali 4.70%, Barranquilla
3.99%
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recaudos de impuestos ICA y predial, como medida de confianza en las instituciones®. Es
evidente que la ciudad tuvo una evolucion positiva en todos estos aspectos.

En sintesis, en el final del siglo XX se acelerd la transformacién de Bogota en todos los
ambitos. Se impulsaron los medios de comunicacion, periédicos, revistas, cine y la radio.
Las telecomunicaciones, las vias y el transporte aéreo conectaron a Bogota con el pais y
a nivel mundial. Las migraciones multiplicaron la poblacién. La ciudad se modernizé y se
ampliaron todos los sectores econdémicos: financiero, industria, comercio, construccion,
educacién y todo tipo de servicios.

% Galvis, Luis Armando y Meisel Roca, Adolfo. Op. Cit.
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2. COMPORTAMIENTO DE LA ECONOMIA BOGOTANA EN LA ULT IMA DECADA

Este capitulo presenta la caracterizacion actual de la ciudad desde diferentes ambitos, y
se evalla la importancia de la economia bogotana en el contexto nacional y su evolucién
en la dltima década. Ademas, se examina el comportamiento de los diferentes sectores y
de las actividades mas significativas para la ciudad, en materia econémica.

2.1 CARACTERIZACION DE LA CIUDAD

En el primer capitulo se presentaron algunos de los eventos que configuraron la
estructura demogréfica, urbana y econdmica de Bogoté al final del siglo XX. En la primera
década del presente siglo, la poblacién de la ciudad pasé de 6.3 millones en 2000 de
habitantes a 7.4 millones en 2010, lo que representa el 15,6% y 16,2% del total del pais
respectivamente, lo que muestra que continta el proceso de concentraciéon demografica.
En el contexto de Latinoamérica, Bogota estd ocupando el sexto puesto en cuanto a su
poblacion, alun lejos de megaldpolis como Sao Paulo y Ciudad de México, pero por
encima de la mayoria de las ciudades capitales (Gréfica 2).

GRAFICA 2

Poblacién de las Principales Ciudades de América La  tina
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Fuente: América Economia Intelligence. Mejores Ciudades para hacer negocios en América Latina 2010. Datos 2009
Célculos: Camara de Comercio de Bogota. Observatorio de la Regién Bogota Cundinamarca No. 11.
Nota: se agregaron datos de Moterrey, Brasilia y Ciudad de Guatemala

6 DANE. Proyecciones de poblacién con base en censo de 2005.
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Desde el punto de vista urbano, los estudios del Banco Mundial consideran a Bogota
como un ejemplo de urbanizacién avanzada®’ (Esquema 3), por que se cuenta con
instituciones e infraestructura. Los servicios publicos tienen una alta cobertura® y los
indices de NBI*® son bajos. Sin embargo, se reconoce que al interior de las localidades
existen grandes diferencias y que se requieren intervenciones focalizadas para hacer
frente al problema de barrios con tugurios®.

ESQUEMA 3
URBANIZACION AVANZADA EN LA CAPITAL DE COLOMBIA
la q
! \
L /
J‘ *  « CUNDINA 7

MARCA . ~ /

K |
S

TOLIMA \)
{'I /f- -

\ J

Fuente: Banco Mundial. Informe sobre el Desarrollo Mundial 2009
Una Nueva Geografia Econémica

En el aspecto econémico, segin el nivel de PIB alcanzado, Bogota esta ocupando el
décimo lugar en comparacién con otras ciudades de Latinoamérica (Grafica 3). Los
primeros lugares estan ocupados por Santiago, Miami, Ciudad de México y Buenos Aires.
Naturalmente, esto depende del tamafio de la economia de cada pais, pero llama la
atencién que la generacién de PIB de Bogota estd por debajo de ciudades con menor
poblacién como Santiago, Miami y San Juan®.

" Banco Mundial. Informe sobre el Desarrollo Mundial 2009. Una Nueva Geografia Econémica

%8 En 2009 las coberturas de alcantarillado sanitario 99%, pluvial 99,2% y acueducto 99,7%. Balance de Gestion
Consolidado vigencia 2009, Alcaldia Mayor de Bogota.

49 Seglin encuesta de calidad de vida 2007, el porcentaje de hogares en pobreza es del 5% y en miseria 0,5%, y en
personas 7% en pobreza y 0,9% en miseria. Las variables que conforman el indicador muestran que las problematicas mas
importantes son el hacinamiento critico 4% y la dependencia econémica 2,3%, mientras que las demas tienen valores muy
bajos, personas con vivienda inadecuada 0,8%, inasistencia escolar 0,7% y servicios inadecuados 0,2%.

% Seglin encuesta de calidad de vida 2007, las localidades con NBI mayor a 10% son Ciudad Bolivar, Santafé, Usme, Bosa
%/ Rafael Uribe.

 El célculo del PIB per capita pone a Bogota en el puesto 16 dentro de las ciudades consideradas. En su orden las
ciudades con mayor PIB per céapita son: Miami, Brasilia, San Juan, Monterrey, Sao Paulo, Montevideo, Ciudad de México y
Buenos Aires.
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GRAFICA 3

PIB de las Principales Ciudades de América Latina
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Fuente: América Economia Intelligence. Mejores Ciudades para hacer negocios en América Latina 2010. Datos 2009
Célculos: Camara de Comercio de Bogota. Observatorio de la Regién Bogota Cundinamarca No. 11

La contribucion econémica de las ciudades al PIB de cada pais depende de su desarrollo
historico, originando diferentes tipos de concentracién econémica regional®’. En el tipo
primacial estan Argentina, Chile y Per(, en donde una sola region concentra la generacion
del PIB (Cuadro 4). Buenos Aires (incluyendo la provincia) genera alrededor del 60% del
PIB y Santiago y Lima alrededor del 50%. Estas ciudades ademas de ser la capital tienen
la condicion de ser puerto o estar cerca de los puertos.

En el tipo multipolar, en donde el liderazgo econdmico es ejercido por un grupo de
regiones, se encuentran: Bolivia en donde tres regiones aportan mas del 70% del PIB; en
Brasil tres regiones aportan mas del 50%, pero este es el Unico caso que no incluye a la
capital. En México hay cuatro regiones que aportan la mitad del PIB.

2 Ramirez, Juan Carlos; Silva, Ivan y Cuervo, Luis Mauricio. Economia y territorio en América Latina y el Caribe:
Desigualdades y Politicas. Comision Econdémica para América Latina y el Caribe-CEPAL. Santiago de Chile. Marzo 2009
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CUADRO 4
Concentracién Econémica Territorial por Paises
Tipo Pais Caracteristicas de la cabeza Numero de deptos
territorial provincias o regiones

Primacial Argentina Buenos Aires (ciudad + provincia) 24
Polarizada

Chile Santiago + regién metropolitana 13

Pert Lima 24
Multipolar Bolivia Tripular (Cochabamba, La Paz y Santa Cruz) 9

Brasil Tripular (Minas Gerais, Rio de Janeiro y Sao Paulo) 27

Colombia Tripular (Bogota, Antioquia y Valle) 33

México Cuadripolar (Distrito Federal, Jalisco, México y Nuevo Ledn) 32

Fuente: CEPAL. Economia y territorio en América Latina y el Caribe. Desigualdades y politicas

En el caso de Colombia, sus procesos histéricos llevaron a que tres regiones tengan la
preponderancia: Bogota, Antioquia y Valle. En el Cuadro 5 se puede ver su peso relativo
en materia poblacional y econdémica. La participaciéon poblacional del grupo dentro del
pais se viene acentuando (Bogota crece, Antioquia se mantiene y Valle ha bajado
levemente). En cuanto al PIB, la concentracion econdmica se disminuyé de 51,7% en
2000 a 49,6% en 2009, en este caso Bogota y Valle han cedido terreno y Antioquia se

mantiene.
CUADRO 5

Colombia. Peso relativo en la Poblacién y en el PIB  del grupo principal 2000-2010

Indicador Region 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Participacion Bogota 15,6 15,7 15,8 15,8 15,9 15,9 16,0 16,1 16,1 16,1 16,2
en la poblacién |Antioquia 131 13,2 13,2 13,2 13,2 13,2 13,3 133 13,3 13,3 13,3

Valle 9,8 9,8 9,8 9,7 9,7 9,7 9,7 9,7 9,7 9,6 9,6
Grupo 38,6 38,6 38,7 38,8 38,8 38,9 39,0 39,0 39,1 39,1 39,1
Participacion Bogota 26,7 27,1 27,1 26,9 26,7 26,5 26,3 26,1 25,5 25,9 ND
enel PIB Antioquia 13,9 13,8 13,8 13,7 14,1 14,1 13,9 14,0 13,5 13,6 ND
Valle 111 111 11,1 10,9 10,7 10,4 10,4 10,5 10,2 10,1 ND
Grupo 51,7 52,0 52,1 51,5 51,5 51,0 50,6 50,6 49,2 49,6 ND

Fuente: DANE. Proyecciones de poblacién y Cuentas Departamentales. Base 2005, serie 2000-2009p
Célculos Subdireccién de Estudios Fiscales, Econémicos y sociales. Contraloria de Bogota

2.2 PRODUCCION
2.2.1 Bogota en la Nacién

En la Gréfica 4 se puede ver la contribucion departamental en el PIB, de las 33 regiones
(32 departamentos y 1 distrito). Después del grupo principal que aporta la mitad del PIB,
tenemos un segundo grupo que aporta alrededor del 30% conformado por 8
departamentos (Santander, Cundinamarca, Atlantico, Bolivar, Meta, Boyaca, Tolima y
Ceséar) y 22 regiones aportan el 20% del PIB*®, es decir que cada una en promedio solo

%3 Entre 1% y 2% de Contribucion al PIB de la nacién estan: Meta, Huila, Cesar, Caldas, Cauca, Magdalena, Narifio, Norte
de Santander, Risaralda, La Guajira y con menos del 1% los departamentos de: Quindio, Sucre, Caqueta, Chocé,
Amazonas, Arauca, Guainia, Guaviare, Putumayo, San Andrés y Providencia, Vaupes y Vichada.
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contribuye con el 1%. A pesar de estas grandes diferencias, nuestro pais no tiene una
polarizacién tan grande como se puede observar en general en Latinoamérica. Por ello,
se considera que en materia econémica es multipolar estratificado, dado que ademas del
grupo principal existen otras regiones importantes en la generacién del PIB. Esta
caracteristica, junto con la diversificacion de la produccion, le ha permitido a Colombia
mantener una relativa estabilidad econémica®, a pesar de las crisis que se han
presentado desde los afios ochenta.

GRAFICA 4
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Fuente: DANE. Cuentas Departamentales. Célculos Subdireccion de Estudios Fiscales, Econémicos y Sociales. Contraloria de Bogota

Entre 2000 y 2007 se puede observar que la participacién que esta perdiendo Valle y
Bogota, la estan ganando Santander y Bolivar principalmente. Entre 2008 y 2009, en
medio de la crisis, el grupo principal sigue cediendo, mientras que Santander y Meta

ganaron participacion.

** Ibid.
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En el Cuadro 6 se observa el comportamiento del PIB a pesos constantes, para las
regiones que tienen mayor peso en la economia. Entre 2000 y 2007 se mantuvieron
ritmos de crecimiento anual significativos en Bolivar 5,9%, Meta 5,9%, Santander 5,5% y
Antioquia 5,0%°°. Bogota registra un aumento anual del PIB de 4,7%, similar a
Cundinamarca y Atlantico y ligeramente superior al promedio nacional de 4,5%

CUADRO 6

Comportamiento del PIB por Departamentos y Bogota
Miles de millones de pesos de 2005

Regi6n 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009p | crec. anual crec.

2000-2007 | 2007-2009
Bogota 74.283 75.100 77.647 81.395 85.907 89.998 96.355| 102.380f 105.733| 107.083| 47 2,3
Antioquia 38.965 39.196 40.218 41.550 45.181 47911 50.689 54.649 55.934 56.196 5,0 1.4
Valle 30.215 30.634 31.559 32.566 34.077 35.210 37.770 40.488 41.811 41.895 43 17
Santander 18.180 18.755 19.425 19.817 21.603 22.973 24.578 26.362 27.828 27.801 5,5 2,7
Cundinamarca 14.054 15.165 15.210 15.958 16.199 17.196 17.787 19.352 20.464 20.491 4,7 2,9
Atlantico 12.333 11.982 12.252 12.459 13.110 13.917 15.213 16.991 17.311 17.445 47 13
Bolivar 10.463 10.797 10.925 12.884 13.378 13.402 14.575 15.630 15.742 15.883 5,9 0,8
Casanare 11.749 10.966 9.349 8.853 7.253 6.958 6.551 6.176] 6.275 6.488| -8,8 2,5
Boyaca 7.676 7.641 7.887| 8.088 7.991 8.567 8.997 10.148 10.676 10.576 4,1 2,1
Cérdoba 5.619| 5.699 5.837| 6.360 6.871 7.148 7.318 7.710] 7.380 7.566 4,6 -0,9
Tolima 6.681] 7.088 6.929 6.942 7.511 7.670 8.347 9.061] 9.340 9.218| 4,4 0,9
Meta 5.928| 5.900 6.138] 6.196 6.942 7.456 8.333 8.858| 10.477 12.567 5,9 19,1
Cesar 4.155 4.487 4.792] 5.315 5.829 6.228 6.767 7.134) 7.398 7.705] 8,0 3,9
Otros 44.460 46.129 48.621 50.035 53.014 55.522 59.658 63.044 65.375 66.663) 51 2,8
Total 284.761| 289.539] 296.789] 308.418| 324.866| 340.156| 362.938) 387.983| 401.744| 407.577 4,5 2,5

Fuente: DANE. Cuentas Departamentales. Calculos: Subdireccién de Estudios Fiscales, Econdmicos y Sociales. Contraloria de Bogota

Los departamentos mas afectados con la crisis en 2008 fueron: Cdrdoba, Bolivar, Tolima,
Atlantico y Antioquia. Bogota también bajo significativamente su ritmo de crecimiento.

Por otra parte, a partir del comportamiento del PIB per capita se puede establecer que tan
dinamicas resultan las regiones al interior de un pafs. Segun la CEPAL®, un territorio se
considera ganador si tiene un PIB per capita superior al promedio y su tasa de crecimiento
esta por encima del promedio nacional en un periodo de tiempo. El territorio convergente
es aquel con un bajo PIB per capita pero con crecimiento por encima del promedio. Se
considera declinante, si tiene un alto PIB per capita pero crece por debajo del promedio, y
se encuentra estancado, si tiene un bajo PIB per capita y crece por debajo del promedio
(Cuadro 7).

%5 En Bolivar han repuntado en los Ultimos afios las actividades de construccién, hoteles, restaurantes y la industria. En
Santander crecieron de manera importante la industria, la construccién, el comercio y las actividades inmobiliarias. En
Antioquia el comercio, las telecomunicaciones y servicios a las empresas.
56 S

Ibid.
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Cuadrantes del Tipo de Evolucién Econémica Regional
3 Territorios Convergentes Territorios Ganadores
2 Dinamicos y con bajo Dinamicos y con alto
PIB per céapita PIB per capita
1
tasa media
anual de 0
crecimiento
PIB per capita -1 Territorios Estancados Territorios Declinantes
-2 No dinamicos y con bajo No dinamicos y con alto
PIB per céapita PIB per capita
-3]
40 50 60 70 80 90 100 110 120 130 140 150

PIB per céapita promedio nacional

Fuente: CEPAL. Economia y Territorio en América Latina. Desigualdades y Politicas

La aplicacion de este esquema para Colombia en el periodo 2000-2007 (Grafica 5 y
Cuadro 8) muestra que Santander, San Andrés y Antioquia son territorios ganadores.
Entre los convergentes se encuentran Bolivar, Cesar, Narifio y Choco, este Ultimo tiene
uno de los PIB per capita mas bajos del pais.

Bogota, aunque tiene el tercer PIB per capita del pais después de Casanare y Arauca,
presentd un crecimiento promedio de 3%, mientras que el promedio nacional estuvo en
3,2%, lo que lo sitda en el limite de las regiones declinantes. El crecimiento poblacional de
la ciudad no permite que muestre mejores resultados; mientras la poblacién nacional
creci6 entre 2000 y 2007 un 9%, la de Bogota creci6 en 11,9%"’.

En este mismo sentido, se tiene el caso de Casaré cuyo PIB percapita fue casi tres veces
el de Bogotd, pero su poblacién aument6 en 16,4%, por lo ello se situé en el cuadrante
declinante en este periodo. Entre los territorios estancados estan la mayoria de los
nuevos departamentos: Guaviare, Amazonas, Caquetd, Putumayo Vaupes, los dos
ultimos presentaron decrecimientos en el PIB percapita.

En la Grafica 6 puede verse que el promedio nacional de crecimiento del PIB per cépita
entre 2007 y 2009 bajo a 1,3%, como consecuencia de la crisis econdmica. En el
cuadrante de ganadores el Ginico departamento que permanece es Santander gracias a su
produccién industrial y al comercio, y aparece el departamento del Meta por la produccion
petrolera.

Antioquia y San Andrés pasaron de ganadores a declinantes, y Bogota y Valle contindan
en este cuadrante. El Distrito Capital solo logré un crecimiento anual del 0,8%, pues se
afectaron la industria y el comercio, como se vera en detalle mas adelante.

* Segln las proyecciones de poblacion del DANE con base en el Censo 2005, la poblacién colombiana pasé de 40,3
millones en el afio 2000 a 43,9 en 2007, para un crecimiento de 3,6 millones de habitantes. La poblacion de Bogota
aumentd en aprox. 750.000 personas, es decir, la quinta parte de todo el aumento de este lapso. En el afio 2010 la
proyeccion es de 45.5 millones, por que en la década la poblacién colombiana crecié en 5.2 millones de personas y en el
Distrito la proyeccién es de 7.3 millones con un crecimiento de 1 millén en la década, lo que equivale a un crecimiento anual
de 100 mil personas.
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Crecimiento Regional del PIB per capita 2000-2007
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Fuente: DANE. Calculos: Subdireccién de Estudios Fiscales, Econémicos y Sociales. Contraloria de Bogota

En el Cuadro 8 se presenta el balance de los dos periodos considerados. Entre el 2007 y
2009 se clasifican en convergentes, departamentos como Vichada, Guainia y Caqueta, los
cuales dependen de la administracion publica y de las actividades agropecuarias para
mantener su economia. Dentro de los que se consideran estancados se encuentran los
departamentos como: Quindio, Risaralda y Caldas, afectados por la caida en la

producci

on cafetera.
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CUADRO 8
Clasificacion de la Dindmica Regional
Segun Crecimiento del PIB Per capita 2000-2007

Segun Crecimiento del PIB Per capita 2007-2009p

Convergentes Ganadores Convergentes Ganadores
Bolivar Magdalena Santander Guainia Caqueta Meta
Caldas Narifio San Andrés y Providencia Magdalena  Cesar Santander
Cauca Risaralda Antioquia Choco Sucre
Cesar Sucre Vichada Nte de Santander
Cérdoba Vichada Putumayo Boyaca
Chocé Cauca

Estancados Declinantes Estancados Declinantes

Tolima

Huila
Amazonas

Atlantico, Boyaca y Quindio (limite)

La Guajira

Nte de Santander Caqueta
Cundinamarca

Guainia
Guaviare

Putumayo y Vaupés (negativo)

Bogota y Valle (limite)

Meta

Arauca y Casanare (negativo)

Atlantico
Huila

Cundinamarca, Amazonas (limite)

Tolima
Risaralda

Vaupés, Cérdoba (negativo)
Bolivar, Caldas, La Guajira
Narifio, Quindio, Guaviare

Bogota
Valle
Antioquia
Arauca
Casanare

En el Cuadro 9 se puede ver en resumen el comportamiento del PIB y PIB per capita para
las regiones de mayor peso y para la nacién. Bogota que presenté un crecimiento anual
del PIB entre 2000 y 2007 de 4,7%, muestra que su PIB per capita solo crecié el 3,0%, se
podria decir que pierde 1,7 puntos porcentuales; Antioquia pierde entre los dos
indicadores 1,5 y Valle 1,1. Esto evidencia que la presién del crecimiento poblacional es

mas fuerte en el caso del Distrito Capital.

CUADRO 9
Crecimiento del PIB y PIB Per capita
Tasa promedio anual

Indicador Region 2000-2007 | 2007-2009 | 2000-2009
Crecimiento Bogota 4,7 2,3 4,1
anual del PIB Antioquia 5,0 1,4 4,2

Valle 4,3 1,7 3,7
Grupo 4.7 1,9 4,1
Nacion 4,5 2,5 4,1
Crecimiento Bogota 3,0 0,8 2,5
anual PIB Antioquia 3,5 0,1 2,7
per capita Valle 3,2 0,7 2,6
Grupo 3,2 0,6 2,6
Nacion 3,2 1,3 2,8

Entre el 2008 y 2009 todos los indicadores caen, el PIB de Bogota crecié en promedio
2,3% pero en términos per capita la variacion fue de solo 0,8%. Antioquia fue quien perdié
mas durante la crisis, con un crecimiento de tan sélo 1,4% en el PIB y 0,1% en el per
capita. El Balance de la década muestra que Bogota tuvo un ritmo de crecimiento anual

Fuente: DANE. Calculos Subdireccion de Estudios Fiscales, Econémicos y Sociales CB.
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por encima del 4%, al igual que Antioquia, mientras que el valle esta por debajo con 3,7%.
No obstante, en términos percapita la region que menos crecid (2,5%) por debajo del
promedio nacional y de los otros departamentos del grupo principal. La nacién en conjunto
crecié a una tasa del 4,1% en la década, si bien es positivo es insuficiente. Segun
Planeacion Nacional es que se requiere una tasa del 5%, para bajar a un digito el
desempleo y reducir los niveles de pobreza.

2.2.2 Comportamiento de la Economia Bogotana

En la Gréfica 7, se puede ver el aporte que hace Bogota en el valor agregado de cada
rama de la actividad en el pais (Ver Anexo 1). Se destaca que los establecimientos
financieros, seguros y las actividades inmobiliarias en el Distrito representan el 42,2% del
total nacional y en el caso del comercio, restaurantes, hoteles se acerca al 30%, mientras
que la participacion en la agricultura es de apenas el 0,5% y en la mineria el 0,7%.

GRAFICA 7

Participacion de Bogota en cada Rama de la
Actividad Econémica Nacional 2009

Agricultura y Ganaderia

Servicios sociales, comunales y personale Minas y Canteras

Est. Financieros, seguros y actividades

. = Ind Manufacturera
inmobiliarias

Transporte y Comunicaciones

Comercio, Restaurantes y Hotele onstruccion

=& Nacion =—#=Bogota

Fuente: DANE Cuentas Departamentales 2009 provisional

En la Gréfica 8, se puede ver la tendencia de crecimiento del PIB de la ciudad. Al
comienzo de la década la economia estaba en recesion, luego se dio un proceso de
expansioén hasta el afio 2007 y nuevamente afios de crisis en 2008 y 2009. La economia
de Bogota se mueve en forma simétrica con la de la nacion, sin embargo, en periodos de
auge tiene un ritmo de crecimiento mayor y en periodos de crisis la caida es mas
profunda. El punto de mayor crecimiento se alcanzé en 2006 con 7,1% y el mas bajo en
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2009 con 1,3%, la Secretaria Distrital de Hacienda estima que en 2010 se alcanz6 4% y
espera una cifra similar para 2011.

Para la nacion el DANE entregd una cifra preliminar de aumento del PIB para 2010 de
4,3% y la expectativa del gobierno para 2011 esta alrededor del 5%, dado que se espera
recuperar la senda de crecimiento.

La composicion del PIB de Bogota, segln las ramas de actividad econémica (Cuadro 10)
muestra que las actividades inmobiliarias y de servicios a las empresas aportan la tercera
parte del PIB, en segundo lugar estan los servicios sociales, comunales y personales
(incluye administracién puablica, la educacién y las actividades culturales), y en tercer
lugar, el comercio, reparacion, restaurantes y hoteles. Durante el periodo, los servicios
sociales y la industria perdieron peso, mientras que el comercio y la construccion ganaron
participacion.

GRAFICA 8
Bogotéa vs Nacién
80 Tasa de Crecimiento del PIB 2000-2010
7,1 69
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Fuente: DANE. Cuentas Departamentales base 2005. La cifra de Bogota en 2010 es estimada por la Secretaria de Hacienda

29

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 A No 262 10
PBX 3358888




O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Credibilidad y confianza en el control”

CUADRO 10
Bogota Participacion por Rama de Actividad enel Pl B

Rama 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009p
Estab. finan, seg, inmob y servic a las empresas 32,7 31,7 31,2 30,8 30,3 30,5 29,9 30,3 31,2 31,1
Servicios sociales, comunales y personales 20,0 20,0 19,4 18,9 18,1 17,8 17,5 17,5 17,3 17,7
Comercio, reparacion, restaurante y hoteles 11,8 12,0 12,5 12,6 13,2 13,5 13,5 13,6 13,3 12,9
Industria Manufacturera 13,2 13,3 13,3 13,1 12,7 12,6 12,9 12,7 11,8 11,5
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 6,7 6,9 6,9 6,9 6,9 6,9 7,0 7,1 6,9 6,7
Construccion 4,5 4,3 4,5 5,0 5,8 57 57 55 6,7 7,1
Electricidad, gas y agua 29 3,4 35 3,8 4,0 3,8 3,7 3,6 3,6 4,3
Agricultura y mineria 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2 0,3
Impuestos 8,0 8,3 8,5 8,7 8,6 8,8 9,5 9,6 9,0| 8,4

Total 100,0f 100,0f 100,0f 100,0] 100,0] 100,0f 100,0f 100,0f 100,0 100,0

Fuente: DANE. Célculos Subdireccién de Estudios Fiscales, Econémicos y Sociales. Contraloria de Bogota

Al evaluar el comportamiento de estos sectores durante la década (Grafica 9), se puede
observar el crecimiento sostenido de las actividades financieras, inmobiliarias y de
servicios a las empresas, al igual que el transporte y las comunicaciones; en contraste, los
servicios sociales y comunales no muestran incrementos significativos. La industria perdio
el tercer lugar con el comercio y fue la mas afectada durante la crisis, mientras que la
construccién tuvo un repunte en el afio 2008 y 2009.

GRAFICA 9

Comportamiento Sectorial del PIB de Bogota
Miles de millones de pesos de 2005
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Fuente: DANE. Calculos Subdireccién de Estudios Fiscales, Econémicos y Sociales. Contraloria de Bogota

El comportamiento de las diferentes actividades econémicas>® puede verse con mayor
detalle en el Cuadro 11, donde se muestra el comportamiento de las tasas anuales de

8 Ppara ello se muestran por separado las actividades de mayor peso dentro del PIB como: intermediacion financiera,

actividades inmobiliarias y servicios a las empresas, de esta rama, también el comercio, el mantenimiento y reparacién de
vehiculos, hoteles y restaurantes, y dentro de las actividades sociales y comunales se destacaron la administracion publica,
la educacion de mercado y de no mercado, los servicios de salud, y la cultura y el deporte de mercado y de no mercado.
Las demas ramas se muestran agregadas y no se considera la agricultura y ganaderia por no ser significativa para Bogota.
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crecimiento en los periodos 2000 a 2007 y durante la crisis de 2008 y 2009. Las
actividades se catalogaron en tres grupos: las de mayor crecimiento superiores al 4%, las
de crecimiento moderado entre 0 y 4%, y en retroceso las de variacidn negativa.

Durante el periodo 2000 a 2007 se destaca el crecimiento del comercio, de los hoteles y
restaurantes, la intermediacion financiera y las actividades de cultura, deporte y educacion
de no mercado (oferta publica). Con un crecimiento moderado estuvieron los servicios
publicos y las actividades inmobiliarias, y en retroceso la educacién de mercado (oferta
privada).

Entre el afio 2007 y 2009 las actividades que mantuvieron altas sus tasas de crecimiento
fueron la construccion, los servicios publicos, los servicios sociales de mercado y la
intermediacion financiera. La mayoria de las actividades bajaron su ritmo de crecimiento,
fundamentalmente: transporte y comunicaciones, hoteles y restaurantes, y mantenimiento
de vehiculos. ElI comercio tuvo un crecimiento practicamente nulo y la industria
manufacturera fue la més afectada con un crecimiento del -2,7% anual.

El balance de la década, de la economia bogotana (Cuadro 11) muestra que las
actividades mas dinamicas fueron la construccion, el comercio, los hoteles y restaurantes
y la intermediacién financiera, con tasas iguales o superiores al 6% anual. La industria
manufacturera y las actividades inmobiliarias tuvieron un crecimiento moderado de 3,4%
anual y la educacion de mercado presenta un decrecimiento, en razén a que la matricula
en establecimientos publicos (primaria, secundaria y media) superé ampliamente la
matricula privada®.

En las Graficas 10 y 11 se puede ver, simultaneamente, el comportamiento de cada
actividad econoémica y su peso relativo (tamafio de los circulos), en los dos periodos
considerados. La actividad mas importante para la ciudad, la actividad inmobiliaria y de
alquiler de vivienda, bajo su ritmo de crecimiento de 3,9% a 1,6%. La industria que tenia
un buen ritmo de crecimiento (5,2%), se desploma a una tasa negativa de -2,7%. El
comercio también se vio bastante afectado, bajando de 9% a 0,3%, y los hoteles,
restaurantes y bares de 6,9% a 2,7%. La intermediacion financiera, aunque bajé mantuvo
un buen ritmo de crecimiento y la construccion mejoré significativamente.

Se observa ademas, que la administracion publica y seguridad social tienen bajas tasas
de crecimiento y la educacion privada pas6 de una tasa negativa a positiva, mostrando
recuperacion, las demas actividades no son tan representativas para el Distrito.

% En la educacion primaria, secundaria y media, la participacion del sector privado en la matricula cayd significativamente
durante la década. En el afio 1999 el sector privado participaba en el 51%, en el afio 2000 solo representa el 37%, mientras
que el sector no oficial pasé del 49% al 63%. Secretaria de Educacion del Distrito, estadisticas del sector educativo.
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CUADRO 11

Bogota Comportamiento de la Economia 2000-2009

Promedio de crecimiento anual del Valor Agregado

Concepto 2000-2007 2007-2009 2000-2009
Actividad Valor Actividad Valor Actividad Valor
Sectores Comercio 9,0 |Construccion 12,4 |Comercio 7,0
con mayor Esp, cultura y deporte de no mercado 7,0 |Electricidad, gas y agua 6,4 |Construccion 6,7
aumento en Hoteles, rest y bares 6,9 |Servc. Sociales y de salud de mercado 5,3 |Educacién de no mercado 6,5
generacion Educacion de no mercado 6,9 |Educacién de no mercado 5,1 |Hoteles, resty bares 6,0
de Valor agregado |Intermediacion financiera 6,4 |Intermediacion financiera 4.9 |Intermediacion financiera 6,0
Servc. Sociales y de salud de mercado 5,9 Servc. Sociales y de salud de mercado 5,8
Transp., almac y comunicaciones 52 Esp, cultura 'y deporte no mercado 5,5
Industria manufacturera 52 Transp., almac y comunicaciones 4,9
Construccion 51 Mto y reparacion vehiculos 4,6
Mto y reparacion vehiculos 4,9 Esp, cultura y deporte de mercado 4,5
Servicios a empresas 4,6 Electricidad, gas y agua 4,5
Esp, cultura y deporte de mercado 4,6 Servicios a empresas 4,3
Sectores Electricidad, gas y agua 3,9 [Transp., almac y comunicaciones 3,9 |Industria Manufacturera 3,4
crecimiento Actividades inmobiliarias y alquiler 3,9 |Esp, cultura y deporte mercado 3,9 |Actividades inmobiliarias y alquiler 3,4
moderado Administracién publica y seg social 2,4 |Mto y reparacion vehiculos 3,4 |Administracién publica y seg social 2,0
en generacion Servicios a empresas 3,3
de valor agregado Hoteles, rest y bares 2,7
Actividades inmobiliarias y alquiler 1,6
Educaciéon de mercado 1,6
Administracién publica y seg social 0,9
Comercio 0,3
Esp, cultura y deporte no mercado 0,2
Sectores con Educacion de mercado -5,8 |Industria Manufacturera -2,7 |Educacion de mercado -4,2

Retroceso en
generacion de
valor agregado

Fuente: DANE. Célculos Subdireccion de Estudios Fiscales, Econémicos y Sociales. Contraloria de Bogota
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GRAFICA 10

Crecimento Sectorial del PIB de Bogota 2000-2007
12 vs Participacién en el PIB en 2007
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Fuente: DANE. Célculos subdireccion de Estudios Fiscales, Econémicos y Sociales. Contraloria de Bogota
Nota: el orden de importancia esta dado por la ubicacién desde el origen y el tamafio del circulo

GRAFICA 11

Crecimiento del PIB sectorial 2007-2009
vs Participacién en el PIB 2009
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2.2.3 Indicadores Sectoriales

A continuacion, se examinaran algunos indicadores y variables sectoriales para observar
su comportamiento durante y hacia el final de la década.

Construccion

El 4rea licenciada en Colombia alcanzé su punto méximo en 2007 con 19 millones de m?,
de los cuales 6.3 millones de m? en Bogota y 12.9 millones de m? en el resto del pais
(Gréfica 12). En 2008 y 2009, se presentd una disminucién, por la crisis del sector
inmobiliario en el mundo, que afect6 las expectativas de inversion. En 2010, se dio una
recuperacion importante en el area licenciada; en Bogota alcanzé 5.4 millones de m?, con
un crecimiento del 43,9% respecto del afio anterior, y en el resto del pais, 12.4 millones
de m? con un crecimiento de 27,5%.

GRAFICA 12
Area Licenciada en Bogota vs Resto del Pais
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Fuente: DANE, Licencias de Construccién 1998 - 2010. Célculos Camara de Comercio de Bogota y Contraloria de Bogota

La Grafica 13 muestra el area licenciada segun el destino, en esta puede verse que la
mayor afectacion, en 2008 y 2009, se dio en vivienda no VIS, al igual que en el comercio y
las oficinas; mientras que la vivienda de interés social (VIS) continud creciendo. Llama la
atencion la caida en area licenciada para el sector industrial, en 2009 se solicitaron
100.247 m?, mientras en 2010 sélo 38.663 m? (ver anexo 2); esto es un indicio de que la
industria esta ha venido ubicandose fuera de la ciudad y de que existe agotamiento de
terrenos para este propdsito en el perimetro urbano.
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GRAFICA 13

Area Licenciada en Bogota segun Destino
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Fuente: DANE, Licencias de Construccion 1998 - 2010. Calculos Camara de Comercio de Bogota

Por otra parte, dada la buena dinamica que se traia en 2007 en el licenciamiento, esto se
tradujo en un impulso a la construccion en el afio siguiente. Como se puede observar en
el censo de edificaciones (Grafica 14), entre el IV trimestre de 2007 y el Il trimestre de
2009 se alcanzan los topes maximos de obras en proceso, superando los 7 millones de
m? en cada trimestre, a partir de alli el censo disminuye, pero levemente. Este sector se

vio favorecido por la introduccion del subsidio a la tasa de interés para vivienda, desde
abril de 2009%.

GRAFICA 14

Censo de Edificaciones en Bogota
10
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OParalizadas | 0,7 0,7 0,7/06|06|0,7|06|06|06|07|06|06|06|06|07]|0,7|07|08|0,7|07/|0,7]07]|0,7|0,8
OEn proceso |4,3|46|48|48|50|50|47|52|56|64|68|72|76|75|74|70|71|64|6,2|56|6,1|64]|65]|86,2

@ Culminadas | 10/09(11(13|09|12|16|09|15|06(1,1(10(12|14|14(14|09|16|1,1|19|09|14|1,2]|13

Fuente: DANE. Censo de Edificaciones.

€ E| subsidio a la tasa de interés para vivienda es un pago que se hace a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial a nombre del beneficiario para disminuir la cuota que paga sobre el crédito hipotecario. Se aplica para
viviendas de menos de 172.5 millones. Este se aplica de acuerdo al valor de la vivienda: entre 0 y 69.5 millones 5 puntos
porcentuales, entre 69.5 millones y 121 millones 4 puntos y entre 121 y 172.5 millones 3 puntos. La prioridad es la vivienda
de interés social con el 65,2% de los cupos del programa. Opera durante los primeros 7 afios del crédito.
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El censo de edificaciones muestra el enorme crecimiento urbano que ha tenido Bogota en
la década (ver anexo 3), mientras en el afio 2000, en cada trimestre, se culminaban obras
por cerca de 500.000 m? , en los afios 2008 y 2009 se entregaron en promedio 1.3
millones de m? de construccion a la ciudad, cada trimestre.

Industria

La industria manufacturera fue el sector con mayor afectacion en los Gltimos afios. En la
Muestra Trimestral Manufacturera Regional-MTMR para Bogota® se observa una caida
en la produccion y en las ventas a partir del | trimestre de 2008, con su punto mas bajo a
mediados de 2009, y el comienzo de la recuperacion en el Il trimestre de 2010. En cuanto
al empleo en este sector, se presentaron crecimientos durante 2006 y 2007, pero a partir
del | trimestre de 2008 se deterioro y hasta finales de 2010 no se pudieron recuperar los
empleos perdidos (Grafica 15).

Industria Manufacturera de Bogota - Produccién, Ventas y Personal Ocupado
Variacién Anual del Trimestre
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Fuente: DANE. Muestra Trimestral Manufacturera Regional-MTMR

La Gréfica 16 y el Anexo 4 muestran las variaciones en la produccién real por tipo de
industria. La mayoria de los sectores vieron disminuida su produccién en 2008 y 2009,
pero solo algunos lograron recuperarse durante 2010. En el caso de los automotores y
autopartes los dos afios de caida se vieron compensados con un incremento de casi el
30% en 2010. También se recuperaron las industrias de molineria y panaderia, cueros y
calzados, celulosa y papel, y bebidas no alcohdlicas.

¢ Seguin la ficha metodolégica del DANE se dispone de informacion de variaciones de la MTMR para el Distrito a partir del
primer trimestre de 2005. En 2003 la Secretaria de Hacienda y el DANE suscribieron un convenio para contar con
informacion de la industria en la ciudad, a finales de 2003 comenzo la recoleccion de informacién. El convenio duré hasta
2007 y el DANE continuo con el proceso. El tamafio de la muestra en Bogota es de 931 establecimientos, con mas de 10
empleados o facturacién anual de mas de $110 millones (pesos de 2004), en 18 actividades manufactureras.
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GRAFICA 16

Comportamiento de la Produccién por Tipo de Industr ia en Bogota
Variacion Anual
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Fuente: DANE. Muestra Trimestral Manufacturera Regional-MTMR para Bogota

En contraste, siguieron decreciendo la maquinaria y equipo, la edicién e impresion, y los
productos lacteos. El caso de la elaboracion de cervezas es especial, porque la
disminucion en la produccién se debe al proceso de traslado de la produccion de Bavaria
de sus instalaciones en Bogota al municipio de Tocancipa.

Comercio

La situacién del comercio es similar a la de la industria, pero la crisis fue menos profunda
y tuvo una menor duracién. La Muestra Trimestral del Comercio Minorista en Bogota
elaborada por el DANE, permite observar como entre 2005 y 2007 se habia
experimentado un crecimiento continuo de las ventas. La variacibn comenzé a ser
negativa a partir del Il trimestre de 2008 hasta el Il trimestre de 2009 y a partir de alli se
recuperaron los niveles de crecimiento.

El empleo en el comercio disminuyd desde finales de 2008 y durante 2009. En 2010
comenz6 a recuperarse, lo cual, como se menciond, no sucedié en la industria®’. El nuevo
auge expansivo en el comercio de Bogota, se debe al aumento de la confianza de los
consumidores, a la mejoria de la situacién econémica y a la apertura de nuevos centros
comerciales®.

%2 Hasta la fecha de presentacion de este documento en septiembre de 2011, el DANE no habia divulgado las cifras
correspondientes al comercio minorista del cuarto trimestre de 2010.
%3 Secretaria de Hacienda — Direccion de estadisticas y estudios fiscales — Notas de Coyuntura — Edicién 14 de 2010
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GRAFICA 17
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Fuente: DANE. Muestra Trimestral de Comercio de Bogota

Sector Financiero

En la actividad de la intermediacién financiera Bogota tiene el mayor peso relativo en el
pais. La ciudad concentra el 61% de las captaciones y registra el 48% de las colocaciones
de recursos (Grafica 18), es decir que apalanca al resto del pais, lo cual es una constante
histérica como se pudo observar en el primer capitulo. Las demas regiones captan menos

recursos de los que colocan en el

sistema financiero.

GRAFICA 18
Captaciones Colocaciones
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Fuente: Superintendencia Financiera, IV trimestre 2010. Calculos Camara de Comercio

El saldo de la cartera es un buen indicador del comportamiento del sistema financiero en
los Ultimos afos. En la Grafica 19 se puede observar como la cartera vencida tuvo
incrementos significativos desde finales de 2007 hasta mediados de 2009 y en 2010
comenzé a disminuir®. El total de la cartera perdié dinamica durante la crisis y volvi6 a

recuperarse durante el dltimo afio.

% El peso de la cartera vencida en el total no es significativo, estuvo alrededor del 5% durante la crisis y en diciembre de

2010 baj6 a 3%.
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GRAFICA 19
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Fuente: Superintendencia Financiera

Turismo

El turismo impacta sobre diversas actividades econOmicas como, el transporte, los
hoteles, restaurantes y en el comercio en general.

Las estadisticas de transporte aéreo muestran que la movilizacion de pasajeros dentro del
pais ha tenido un crecimiento importante en los uUltimos afios. En Bogota la movilidad
(entrada y salida) tuvo un aumento del 13,9% en 2009 y de 31,9% en 2010, y en el total
de la nacion fue de 13,1% y 30,3% respectivamente (Cuadro 12). En este incremento
influy6 la politica de promociones de algunas aerolineas, que ha permitido empezar a
masificar el servicio y competir con el transporte terrestre.

En vuelos internacionales, se baj6é el ritmo de crecimiento en 2009, pero comenzé a
repuntar en 2010. En el aeropuerto de Bogota, el nimero de pasajeros en vuelos
internacionales crecio 11,3% y en el total de la nacién 11,5%. Ademas, la ciudad se ha
convertido en el principal destino del pais para los viajeros extranjeros. En 2010
ingresaron al pais 1.320.105 extranjeros, de los cuales 687.437 arribaron a Bogotd, es
decir el 51,2%, el segundo destino fue Cartagena con 11,5%, Medellin le sigue con 11,1%
y Cali 7,7%"°.

Por otra parte, la ocupacion hotelera tuvo los niveles mas bajos en 2009, pero comenzé
ha recuperarse en 2010, no obstante, ain no alcanza los porcentajes de antes de la crisis.
Sin embargo, hay que tener en cuenta que la oferta hotelera ha crecido en los ultimos
aflos y se encuentra actualmente en expansion. Segin un estudio de Colliers
Internacional, en 2009 la ciudad contaba con 7.000 habitaciones de hotel y los proyectos
en ejecucioén le permitirian alcanzar 8.500 habitaciones en dos afios, es decir durante el
2011%. Esto se ha logrado gracias a los incentivos tributarios fijlados por el Gobierno para
el sector mediante las exenciones de impuestos para quienes construyan infraestructura
hotelera.

® |nstituto Distrital de Turismo. Boletin de Estadisticas Diciembre de 2010. En: www.bogotaturismo.gov.co
¢ Citado en: www.portafolio.com 29 de julio de 2009
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Actualmente, existe la preocupacién por parte de Cotelco de que se genere una sobre
oferta hotelera en la ciudad, que podria deprimir el nivel de ocupacién.

CUADRO 12
Estadisticas de Turismo

Concepto 2006 2007 2008 2009 2010
Movilidad vuelos nacionales - pasajeros
Bogota 6.258.302 6.619.160 6.808.106 7.757.240 10.232.707
Variacion % 5,8 2,9 13,9 31,9
Nacion 16.685.856 17.543.996 17.968.330 20.313.768 26.470.292
Variacion % 5,1 2,4 13,1 30,3
Movilidad vuelos internacionales - pasajeros (1)
Bogota 2.788.313 3.155.322 3.363.951 3.417.421 3.801.991
Variacion % 13,2 6,6 1,6 11,3
Nacion 4.383.282 4.954.920 5.274.481 5.523.497 6.160.840
Variacion % 13,0 6,4 4,7 11,5
Ocupacioén hotelera %
Bogota 69,5 70,8 64,3 59,7 61,4
Nacion 56,4 57,0 54,5 50,8 52,1

Fuente: Areonautica Civil y Cotelco. Calculos: Instituto Distrital de Turismo
(1) No se incluyen pasajeros en transito ni en conexion

2.2.4 Estructura Empresarial

De acuerdo con la Camara de Comercio, Bogota registr6 en 2010 cerca de 248 mil
empresas®’. La Gréafica 20 muestra como en la ciudad predomina la microempresa®®, en
un 83% vy la pequeiia empresa 10,9%; y la actividad productiva se desarrolla
principalmente en los sectores de comercio 39,1% Yy servicios 40%. Estos datos
corresponden a empresas matriculadas, sin embargo, la informalidad empresarial es muy
alta. Los censos, que viene desarrollando la Camara de Comercio en las localidades® y
municipios vecinos, mostraron que el 47% de las unidades productivas no tenian
matricula mercantil. Ademas, buena parte de las empresas no cumplen con todos los
requisitos como: pago de parafiscales (83%), pagos de seguridad social (74%) e
impuestos (59%).

" El total empresas en cundinamarca, incluyendo Bogota, es de 301.759, segln el registro mercantil (estadisticas de
matricula y renovacion) de la Camara de Comercio 2010.

% Gran Empresa: a) Planta de personal de mas de doscientos (200) trabajadores, b) Activos totales superiores a quince mil
(15.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

Mediana Empresa: a) Planta de personal entre cincuenta y uno (51) y doscientos (200) trabajadores; b) Activos totales por
valor entre cinco mil uno (5.001) y quince mil (15.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

Pequefia Empresa: a) Planta de personal entre once (11) y cincuenta (50) trabajadores; b) Activos totales por valor entre
quinientos uno (501) y menos de cinco mil (5.001) salarios minimos mensuales legales vigentes.

Microempresa: a) Planta de personal no superior a los diez (10) trabajadores; b) Activos totales por valor inferior a
cLuinientos uno (501) salarios minimos mensuales legales vigentes.

 Martires, Engativa, Kennedy y municipios de Zipaquira y Soacha

" Camara de Comercio. Informalidad laboral y empresarial. Octubre 2010.
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GRAFICA 20
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Fuente: Camara de Comercio. Direccion de Estudios e Investigaciones. Clima de negocios Bogota 2010

La mayor parte de las empresas en la ciudad se encuentran en los rangos de 3 a 5 afios y
de 5 a 10 aflos de duracién, después de ese tiempo es mucho mas dificil lograr la
continuidad de los negocios. Sdlo el 7,2% de las empresas supera los 20 afios (Grafica

21).

GRAFICA 21
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Fuente: Camara de Comercio. Direccién de Estudios e Investigaciones. Clima de negocios Bogota 2010

Dado el predominio de la micro y pequefia empresa, el 92,3% de lo que se produce en el
Distrito se consume en su interior, el 1,6% va al departamento de Cundinamarca, el 5,6%
al resto del pais y solo el 0,4% al mercado internacional, segln la encuesta sobre el clima
de negocios en Bogota en 2010,

En cuanto al comportamiento empresarial de la regién (Bogota-Cundinamarca) al final de
2010 se tenian registradas 301.579 empresas. Durante el afio se crearon 64.455 nuevas
empresas, es decir, 4% mas que en el 2009, se renovaron 237.124 empresas Yy se
liquidaron 18.962. EI nimero de las sociedades extranjeras se incrementd con la apertura

" Camara de Comercio de Bogota. Clima de los Negocios en Bogota 2010. Encuesta de opinién de los empresarias de
Bogota. Noviembre de 2010.
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de 241 empresas, por lo que al final de periodo el total de estas empresas llegé a 1.232,
un 12% méas empresas que en 20097,

En la estructura empresarial de la Region predominan las microempresas (87%) y las
PYMES (12%), las cuales requieren servicios de emprendimiento para mejorar su
capacidad gerencial, acceso al financiamiento y para innovar e internacionalizar los
negocios.

La Regién es la primera en creacién de empresas en el pais y cuenta con una activa
iniciativa emprendedora, el 77% de las empresas estan centradas en actividades de
servicios y comercio. En 2010, el 63% de las nuevas empresas fueron creadas como
personas naturales, por microempresarios con un capital pequefio de $5,9 millones en
promedio. En las empresas creadas, como personas juridicas predominan las sociedades
limitadas (18%), las sociedades por acciones simplificadas (10%) y las sociedades
anénimas (4%).

2.3 SECTOR EXTERNO

En la Gréfica 22 se puede observar el comportamiento ascendente de las importaciones y
exportaciones de Colombia durante la década, solo en el 2009 se quebr6 la tendencia’™.
El comercio exterior del pais se cuadruplico en el periodo.

GRAFICA 22
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Las exportaciones en 2010 por departamento de origen, muestran que Bogota ocupa el
segundo lugar después de Antioquia, sin tener en cuenta las exportaciones de petrdleo y

72 Camara de Comercio de Bogota. Boletin Cifras No 6. Dinamica Empresarial en Bogota y Cundinamarca. Direccion de
Estudios e Investigaciones. Abril de 2011

3 DANE, Comercio Exterior — Exportaciones y Balanza Comercial Diciembre 2010 — Boletin de prensa de 16 de febrero de
2011.
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sus derivados (Gréfica 23). La ciudad represent6 el 7,4% de las exportaciones del nivel
nacional en este afio.
GRAFICA 23

Exportaciones por Departamento de Origen en 2010 Va  lor FOB

10.757 11.356
12.000

10.000+

8.000

4.714

6.000-

Millones $US

4.000

2.000-

0 T T T
Antioquia Bogota Cesar Guajira Bolivar Valle del Cauca  Petrdleo y der. Demas
departamentos
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Al evaluar el comportamiento de las importaciones segun departamento de destino,
Bogota ocupa el primer lugar en 2010 (Grafica 24) con el 44,9% del total; le siguen con
11,7% Antioquia; 10,1% Valle del Cauca; 9,0% en Cundinamarca y 13,0% en los demas
departamentos.

GRAFICA 24
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Como se explicd anteriormente, Bogota es el principal centro econdémico e industrial de
Colombia. En el contexto Latinoamericano la ciudad ha venido ganando competitividad
frente a las principales ciudades de la region, posicionandose como uno de los mejores
destinos para realizar actividades productivas, vivir y hacer negocios. En el 2010 Bogota
se situd Sn el octavo puesto en el escalafén de mejores ciudades para hacer negocios en
Ameérica™.

" Revista America Economia Intelligence - Escalafén de Mejores Ciudades para Hacer Negocios en América Latina 2010
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Exportaciones

Al analizar las exportaciones de Bogota, durante el periodo 2000 - 2010, se observa que a
comienzos de la década eran muy bajas y partir de 2004 comenzaron a crecer, producto
de varios factores, entre los cuales se destaca el entorno internacional favorable, dado
que crecieron la demanda y los precios internacionales de los productos de exportacion; y
con la firma del ATPDEA" crecieron las exportaciones a Estados Unidos (Gréfica 25).

GRAFICA 25
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El mayor valor de las exportaciones totales de Bogota fue registrado durante el 2008, al
alcanzar un monto de US$3.586 millones, seguido de las registradas en el afio 2007 que
ascendieron a US$3.003 millones. “Durante los afios 2007 y 2008 se vivio el boom de las
exportaciones, con un incremento de 28,2% y 19,4% respectivamente, situacion explicada
por la alta demanda de Venezuela, que un afio después se tradujo en un retroceso de las
exportaciones a niveles incluso inferiores a los del 20077,

Segun cifras de la DIAN, durante 2010 el valor total de las exportaciones de Bogota crecio
2,1% en relacion con 2009, al pasar de US$2.885 millones a US$ 2.945 millones. Este
comportamiento evidencia la recuperacién, después de un afio critico como fue el 2009.

" La Promocién Comercial Andina y Erradicacion de la Droga (ATPDEA) es una preferencia comercial sistema por el cual
los Estados Unidos otorga acceso libre de impuestos a una amplia gama de las exportaciones de los cuatro paises andinos:
Bolivia , Colombia , Ecuador y Per( . It was enacted on October 31, 2002 as a replacement for the similar Andean Trade
Preference Act (ATPA). Fue promulgada el 31 de octubre de 2002 como un reemplazo para el similar Andina Ley de
Preferencias Arancelarias (ATPA). The purpose of this preference system is to foster economic development in the Andean
countries to provide alternatives to cocaine production. El propdsito de este sistema de preferencias es fomentar el
desarrollo econémico en los paises andinos para proporcionar alternativas a la produccién de cocaina.

"® Secretaria de Desarrollo Econdmico - ¢Cémo le fue a la economia bogotana en el 2010?- Bogota, Colombia Marzo de
2011 http://www.desarrolloeconomico.gov.co.
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CUADRO 13
Exportaciones de Bogota segun Pais de Destino
2009 2010
Pais Peso Neto Valor FOB Peso Neto Valor FOB Var % Valor
(kgm) (US$) (kgm) (US$)
Unién Europea 233.357.998 143.753.534 113.232.110 237.334.559 65,1
Venezuela 135.850.179 821.467.119 62.557.143 345.380.613 -58,0
Estados Unidos 89.419.230 481.288.904 271.381.980 713.284.830 48,2
Ecuador 89.254.526 347.413.632 115.482.601 458.037.583 31,8
Brasil 36.754.852 43.861.656 45.703.400 104.188.303| 137,5

Fuente: DANE, DIAN — SIEX.

En la Grafica 26 se puede ver la composicion de las exportaciones de Bogota,
predominan los productos quimicos y farmacéuticos, los productos de floricultura, los
materiales de transporte, y productos alimenticios.

Por paises de destino (Cuadro 13) se corrobora que las exportaciones a Venezuela
presentaron un importante decrecimiento (-58%), mientras que se experimentaron
crecimientos en otros destinos, lo que sugiere que los exportadores exploraron nuevos

mercados y ampliaron otros para sus productos, aprovechando el ritmo de crecimiento del
comercio mundial.

GRAFICA 26
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El valor de las ventas externas, entre 2009 y 2010, crecié en: plantas vivas y productos de
floricultura (186%), vehiculos y materiales de transporte (92,7%), pieles cueros y
manufacturas de cuero (15,4%), productos alimenticios y bebidas (14,2%), metales y
manufacturas de metales (12,2%). Por el contrario, disminuyeron los siguientes grupos:
aparatos y artefactos mecanicos y eléctricos (-40,5%), maderas y manufacturas de
madera (-31,3%), telas, fibras, tejidos y prendas de vestir (-26,7%); y productos quimicos,
farmacéuticos y abonos (-10,5%)"".

Importaciones en Bogota

Durante el periodo 2000 - 2010, se observa una tendencia creciente de las importaciones
(Gréfica 15). En el 2009, las importaciones estuvieron afectadas por la crisis financiera
mundial, cayendo 3%. Sin embargo, en 2010 las compras externas capitalinas se
recuperaron y aumentaron 29,4%. La ciudad pas6 de comprar $US13.972 millones en
valor CIF en el 2009 a adquirir $US18.805 millones valor CIF en el 2010, el valor mas alto
del periodo.

Los fendmenos que mas influyeron en la dinamica de las importaciones, en el 2010,
fueron la revaluacién del peso y la reactivacién de la actividad econémica. El crecimiento
fue superior al del resto de la nacion, mientras que la capital tuvo un incremento de
29,4%, en el pais fue de 23,7%. La fuerte revaluacion del peso (11,54%) ayudé a que los
productos del exterior bajaran de precio y tuvieran una mayor presencia en el mercado
local, desplazando a bienes nacionales. Las compras externas de bienes de consumo
(durable y no durable) las materias primas (principalmente para la industria) jalonaron el
comportamiento general de las importaciones de la ciudad y del pais®.

En cuanto al pais de origen, las importaciones que mas crecieron fueron las de México
con 122,2%, seguidas de China, Estados Unidos y la Unién Europea (Cuadro 14).

CUADRO 14
Importaciones a Bogota Segun Pais de Origen
2009 2010
Pais Peso Neto | Valor FOB (US$) |Peso Neto (kgm) | Valor FOB Var % Valor
(kgm) (US$)
Unién Europea 214.525.042 2.881.061.745 345.069.554] 3.142.869.785 9,1
Venezuela 121.666.723 100.495.367 64.064.093 71.541.752 -28,8
Estados Unidos 652.272.864 3.450.162.041 918.845.411] 3.844.357.210 11,4
China 427.496.982 1.856.414.665 553.338.609] 2.766.517.852 49,0
México 240.112.645 753.305.638 400.850.578] 1.673.675.919 122,2

Fuente: DANE, DIAN - SIEX.

" DIAN- Sistema Estadistico de Comercio Exterior- SIEX, exportaciones segn clasificacién por capitulos del arancel 2009 y
2010, para Bogota.
8 Secretaria de Desarrollo Econémico. ¢ Cémo le fue a la economia bogotana en el 20107?. Op. Cit.
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La composicion de las importaciones de Bogota en 2010 (Gréfica 27) muestra que estas
se dirigen especialmente a aparatos mecanicos y eléctricos, vehiculos y materiales de
transporte y productos quimicos.

Entre 2009 y 2010 se pudo ver un aumento de las importaciones, en casi la totalidad de
los items, se destacan: metales y manufacturas de metales (58%); caucho, plasticos y
manufacturas de estos (39,2%); productos alimenticios y bebidas (38,3%); aparatos y
artefactos mecanicos y eléctricos (33,8%); y vehiculos y materiales de transporte terrestre
y cerero (10,5%)"°.

GRAFICA 27
Composicion de las Importaciones de Bogota 2010
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Fuente: DIAN. Sistema Estadistico de Comercio Exterior-SIEX. Agrupacién a partir de capitulos del
arancel. Célculos: Subdireccion de Estudios, Fiscales, Econdmicos y Sociales

Balanza Comercial

La balanza comercial de Bogota ha sido tradicionalmente deficitaria. En los Ultimos 10
afios se destacan el déficit generado en 2003, el cual registr6 un aumentd del 80,3%
frente al afio anterior, seguido de un periodo de leves recuperaciones; se termina
nuevamente en una fuerte caida que, inicia en 2006 y alcanza su punto mas critico en el
afio 2010, cuando el déficit aument6 en 35,8%, con relacion al 2009 (Gréfica 28).

" DIAN- Sistema Estadistico de Comercio Exterior- SIEX, importaciones segun clasificacién por capitulos del arancel 2009
y 2010, para Bogota.
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GRAFICA 28

Balanza comercial de Bogota Valor FOB
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Fuente: DANE, DIAN — SIEX.

2.4 INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

Segun el indice de Atractividad de Inversiones Urbanas, construido por el CEPEC de la
Universidad del Rosario, Santiago de Chile se posiciona como la ciudad mas atractiva en
Latinoamérica para atraer la inversidn extranjera, mientras que Bogota se ubica en
noveno puesto, descendiendo tres posiciones con respecto al afio anterior. La capital
colombiana sobresale por los bajos costos de transaccion para la creacion y localizacion
de empresas, pero se ha visto afectada por la baja percepcion en cuanto a su confort
urbano, igualmente, tiene opciones para volver a ascender de posicion y atraer mucho
mas a las inversiones extranjeras® (Gréfica 29).

GRAFICA 29

Indice de Atractividad de las Inversiones
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Fuente: IdN Inteligencia de Negocios (Chile) y CEPEC de la Universidad del Rosario. Observatorio de la Regiéon Bogota — Cundinamarca. Célculos:
Direccién de Estudios e Investigaciones de la CCB.

8 CEPEC de la Universidad del Rosario, de Colombia, y la consultora IdN, de Chile. - Ranking de ciudades latinoamericanas
para la atraccion de Inversiones 2011.
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Entre 2000 y 2010 la inversién extranjera en Bogota fue muy fluctuante, pero en los
ultimos afios ha logrado consolidarse, como uno de los destinos mas atractivos del pais,
en 2009 se alcanz6 US$1.785 millones de délares y en US$1.623 millones®. (Grafica 30)
En esto ha contribuido al crecimiento de la economia y al reconocimiento internacional
que ha venido logrando la ciudad. Igualmente, es determinante la primacia que tiene la
ciudad en la nacion, la ubicacion geografica estratégica, la formacion del capital humano,
y los avances en infraestructura fisica, tecnoldgica, de comunicaciones y servicios. Asi
mismo, hoy Bogota es percibida como una ciudad con una mayor y mejor oferta de
oficinas, hoteles e infraestructura para los negocios

GRAFICA 30

Inversion Extranjera Directa en Bogota 2002-2010

3.500

3.000

2.500

2.000

1.500 -

Millones de délares

1.000 -

500

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fuente: Banco de la Republica- Subgerencia de Estudios Econémicos. Para 2010 célculos de Invest in Bogota

Gran parte de la inversion extranjera que entré a la capital en 2010 fue en actividades de
tercerizacion de procesos de negocio, incluidos contact centers como Convergis,
TransPerfect Translations, World Language Communications, Fugro, De Castro & Robles,
WPP y Macleod Dixon. Entraron firmas de servicios financieros como CMR Falabella; de
software y servicios Tl, como MoadBus o la argentina Globant; de hoteleria y turismo,
como los hoteles J.W. Marriot, y la cadena espafiola NH. Lufthansa regresé al pais con
LAN Chile, que compré a la aerolinea Aires. En el sector de comercio la tienda por
departamentos La Polar, de origen chileno®’. Segun reporte de la agencia Invest in
Bogota®, durante 2010 llegaron 37 compaifiias internacionales a la ciudad, principalmente
de los sectores de comercio, outsourcing, turismo, y servicios especializados; de estas, 25
informaron que abrieron 1.908 puestos de trabajo®.

Por otra parte, El aeropuerto El Dorado es el segundo en nimero de vuelos de la region
(Grafica 30) y es el tercero en volumen de carga (Grafica 31). En razon a su ubicacién y a

81 Bogota en un vistazo-2010. En: www.investinbogota.org

82 Secretaria de Desarrollo Econémico — Como le fue a la economia en el 2010 — Bogota Marzo de 2011

8 En la Agencia participan la Camara de Comercio de Bogota y el Distrito Capital, y es uno de los proyectos prioritarios del
Plan Regional de Competitividad, que conté ademas, con el apoyo del Banco Mundial desde su inicio, por un convenio entre
la Camara de Comercio y esa entidad.

& Ibid.
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sus conexiones aéreas, muchas empresas han escogido a Bogota como sede de sus
oficinas regionales, centros de servicios compartidos y centros logisticos, para atender a
América Latina. Con la ampliacién y modernizacion del aeropuerto, Bogota contara con
una infraestructura que le permitird competir con las principales ciudades de la region y
consolidarse como una de las terminales de mayor movimiento en América Latina®°.

GRAFICA 31
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GRAFICA 32
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8 camara de Comercio de Bogota — Direccion de Estudios e Investigaciones — Mejores ciudades para hacer negocios en
Ameérica Latina 2010
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Bogota - Cundinamarca

La regién que integran Bogota y Cundinamarca es una de las mas dinamicas de América
Latina. EI comportamiento de la inversion extranjera para la region se puede ver en la
Gréfica 31. Entre el 2000 y 2009, la regién ha recibido mas de US$ 24 mil millones de
inversion extranjera, lo que la ha permitido tomar posicién como principal destino de IED
en el pais; asi mismo entre enero y septiembre de 2010, el 81% de la inversion que llego
a Colombia se localiz6 en la regién y la mayoria en Bogota (78%).

GRAFICA 33

Inversion Extranjera Directa en la Region Bogota-Cu ndinamarca*
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Fuente: Banco de la Republica. Calculos: Camara de Comercio de Bogota. Observatorio de Bogota y Cundinamarca 2010 y
perspectivas 2011. *No incluye inversién en petréleo ni en portafolio

Entre enero y septiembre de 2010, el destino de la inversion extranjera se distribuyo asi:
49% sector servicios, 21% comercio, 18% industria, 6% construccion, 3% mineria y 3%
agricultura. Entre las actividades, que se han identificado en Bogota, con potencial para
invertir se encuentran: BPO y Offshore®, software y tecnologias de la informacion,
produccién audiovisual, servicios para petroleo y gas, servicios de educacion,
investigacion y desarrollo, turismo de negocios y salud, infraestructura empresarial y
logistica, energias renovables y tecnologias limpias y agroindustria (ingredientes
naturales, frutas y hortalizas procesadas)®’.

La mayor parte de la IED que ingresa a la regién proviene de América Central y las
Antillas 36%; los paises Europeos 31%, Ameérica del norte 17%, y de América del sur el
14%.

2.5 EMPLEO

Durante la uUltima década se tuvo un avance importante en materia de empleo (Gréfica
34). En el afio 2001 la nacién tenia una tasa de desempleo del 15% que logré bajarse a

% Bussines process outsourcing —BPO: tercerizacion de procesos de negocio. Offshore: actividad econémica o de inversion

que se realiza fuera del propio pais de residencia.
8’Camara de Comercio - Observatorio de la region Bogtoa - Cundinamarca - Comportamiento de la economia de la Regién

en el 2010 y perspectivas para el 2011.
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11,2% en 2007 y volvi6 a crecer al 12% en 2009. A pesar de los avances, Colombia tiene
una tasa de desempleo mas alta que el promedio de América Latina, la cual segun
estimaciones de la OIT, bajé de 8,1% en 2009 a 7,4% en 2010%.

GRAFICA 34

Tasa de Desempleo
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Fuente: DANE

La situacion de Bogota en 2001 era critica, con una tasa de desempleo cercana al 19%.
En los afios siguientes la disminucion fue constante, gracias al crecimiento econémico,
hasta el afio 2008, cuando bajé a 10%, para volver a incrementarse en 2009.

Un examen mas detallado de los indicadores de empleo en la ciudad (Cuadro 15),
muestra como la tasa global de participacion que habia bajado a 64% en 2007 esta
creciendo en los Ultimos afios hasta 68,6% en 2010. Es decir, estad aumentando la presién
de la poblacién por el ingreso al mercado laboral. Mientras la poblacién en edad de
trabajar crecié en 329.000 personas entre 2007 y 2010, la poblacibn econémicamente
activa crecié en 482.000, y como puede verse en el cuadro, la poblacion de inactivos
(estudiantes, oficios del hogar, incapacitados) ha venido disminuyendo desde 2008.

Por otra parte, aunque la tasa de desempleo bajé en 2010, como evidencia de la
recuperacion de la economia, se tienen tasas de subempleo subjetivo y objetivo mas
altas. El subempleo subjetivo muestra que casi la tercera parte de los trabajadores
(32,2%) esta insatisfecho con sus ingresos, el nimero de horas trabajadas y/o la labor
desarrollada, y en el subempleo objetivo, el 14% de los trabajadores, ademas de estar
insatisfecho en estos aspectos, esta haciendo gestién para cambiar el empleo. Este
indicador muestra que buena parte de la fuerza laboral no esta conforme con la calidad de
su empleo.

8 Organizacion Internacional del Trabajo. Oficina Regional para América Latina y el Caribe. Sistema de Informacién Laboral
para América Latina y el Caribe-QUIPUSTAT.En: http://white.oit.org.pe/estad/laclispub
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CUADRO 15
Bogota - Indicadores de Empleo
Promedio (enero - diciembre) de cada afio
Poblacion en miles

Concepto 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
% PEA 77,0 77,3 7,7 78,1 78,5 78,9 79,4 79,8 80,1 80,5
TGP 66,2 67,1 67,7 66,0 66,4 65,5 64,0 65,5 66,5 68,6
TO 53,9 54,9 56,5 56,3 57,7 58,0 57,4 58,9 58,9 61,3
TD 18,7 18,3 16,6 14,8 13,1 11,5 10,4 10,0 11,5 10,7
Tasa de subempleo subjetivo 29,1 34,7 33,4 31,8 34,1 31,3 30,8 29,2 24,2 32,2
Tasa de subempleo objetivo 12,4 15,0 12,8 11,0 11,1 9,6 9,3 12,1 10,3 14,0
Poblacién total 6.397 6.505 6.612 6.718 6.824 6.930 7.034 7.139 7.244 7.348
Poblacién en edad de trabajar 4.925 5.031 5.138 5.245 5.354 5.469 5.582 5.694 5.803 5.911
Poblacién econémicamente activa 3.262 3.378 3.478 3.463 3.553 3.585 3.573] 3.727 3.862 4.056
Ocupados 2.653 2.760 2.902 2.951 3.088 3.171 3.202 3.353 3.418 3.623
Desocupados 609 618 576 512 465 413 371 374 444 433
Inactivos 1.663 1.653 1.659 1.782 1.801 1.884 2.009 1.967 1.942 1.856
Subempleados Subjetivos 948 1.173 1.163 1.100 1.212 1.122 1.101 1.089 933 1.307
Subempleados Objetivos 406 505 444 380 395 344 333 450 396 569

Fuente: DANE

Lo anterior, esta unido al problema de la informalidad®. Segun célculos de la Secretaria
Distrital de Desarrollo Econémico en el agregado de las 13 principales ciudades la
proporcién de informales sobre el total de ocupados ascendié al 51,6% durante 2010%° y
en Bogota fue de 45,3%". Aunque es menor, es una cifra muy significativa para la ciudad
que ratifica la urgencia de los programas de formalizacion, para garantizar los derechos
de los trabajadores.

Sin embargo, hay que tener en cuenta que se presenta resistencia a la formalizacion del
trabajo. Segun un estudio realizado por Fedesarrollo, a pesar de las condiciones laborales
desfavorables, especialmente en los estratos bajos, “se observa que mas de un tercio de
los beneficiarios del régimen subsidiado de salud (RS) no estarian dispuestos a trabajar
de manera formal si esto implicara perder los beneficios que reciben. Lo anterior sugiere
gue programas sociales del Estado generan incentivos perversos y trampas de pobreza.
Los individuos prefieren tener condiciones laborales precarias sin perder los servicios del

RS que tener un empleo formal y estable™?.

Por otra parte, cerca del 30% del empleo en la ciudad se genera en el sector del
comercio, hoteles y restaurantes. Como se observa en el Cuadro 16, en 2009 el
crecimiento en el personal ocupado fue muy bajo 2,1%, pero en 2010 alcanzé el 11,6%.
En segundo lugar se ubican los servicios comunales, sociales y personales, con
crecimientos muy moderados de 1,7% y 2,8% respectivamente. La industria
manufacturera practicamente no ha generado empleo en los dos Ultimos afios, mientras
que, por el contrario, la construccién tuvo los mayores crecimientos.

% Se consideran empleados informales en la metodologia del DANE: 1) los empleados particulares y obreros que laboran en
establecimientos, negocios o empresas que ocupen hasta diez personas, incluyendo al patrono y/o socio; 2) los
trabajadores familiares sin remuneracion; 3) los empleados domésticos; 4) los trabajadores por cuenta propia, excepto los
independientes profesionales, y 5) los patronos o empleadores de empresas de diez trabajadores o menos.

% Entre enero y noviembre.

%1 Secretaria de Desarrollo Econémico. ¢Cémo le fue a la economia bogotana en el 2010?. Bogota, Colombia. Marzo de
2011. En: www.desarrolloeconomico.gov.co

92 steiner, Roberto y Sabogal, Adriana. Director Ejecutivo y asistente de investigacion de Fedesarrollo. Una Caracterizacion
de la pobreza en Bogota. En: Revista Bogota Econdémica No. 5 Contraloria de Bogota. Diciembre 2010.
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CUADRO 16

Bogota, Ocupados por Rama de Actividad
Poblacion en miles (promedio anual)

Ocupados 2008 2009 2010 |Var% 09-08]| Var%210-09
Industria manufacturera 602 605 581 0,4 -4,0
Construccion 164 180 210 9,4 16,6
Comercio, hoteles y restaurantes 902 921 1.028 2,1 11,6
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 314 316 346 0,4 9,7
Intermediacion financiera 93 92 105 -0,4 13,9
Actividades Inmobiliarias 426 437 460 2,7 51
Servicios, comunales, sociales y personales 804 817 840 1,7 2,8
Otros (1) 51 47 51 -7,3 8,4

Fuente: DANE. (1) Incluye agricultura, mineria y suministro de electricida, gas y agua

2.6 INFLACION

A finales del siglo XX Colombia registré altos niveles de inflacion que llegaron a superar el
20%. En la primera década de este siglo la inflacion se logré mantener en un digito
aungue con fluctuaciones. En el Cuadro 17 se puede ver el comportamiento en el periodo
2006-2010, la tasa de inflacion en el Distrito ha sido levemente inferior a la de la nacién a
excepcioén del dltimo afio, cuando alcanzé 3,25%, mientras que en la nacién fue de 3,17%,
estas cifras estuvieron en el rango fijado por el Banco de la Republica entre 2% y 4%,
pero por encima de lo que esperaba el mercado®.

CUADRO 17
Variacion Anual del IPC

Concepto 2006 2007 2008 2009 2010
Total
Nacion 4,48 5,69 7,67 2,00 3,17
Bogota 4,13 5,57 7,49 1,88 3,25
Bogota por grupo de ingresos
Bajos 3,37 5,81 8,77 1,76 3,51
Medios 4,43 574 7,82 1,99 3,38
Altos 4,15 4,92 5,45 1,69 2,17
Bogota por grupo de bienes y servicios
Alimentos 5,46 7,84 13,87 -0,19 4,08
Vivienda 4,27 4,29 5,82 3,75 4,06
Vestuario 1,03 2,53 -0,18 -0,43 -1,79
Salud 5,63 6,97 5,78 5,22 5,36
Educacion 4,51 5,59 6,65 7,10 4,00
Cultura/ Diversion 0,19 3,84 -1,97 1,58 2,03
Transporte 2,30 4,66 5,14 -0,37 2,47
Comunicaciones nd nd nd 0,67 -0,64
Gastos varios 4,99 5,12 4,42 3,38 2,83

Fuente: DANE

% Banco de la Republica. Informe sobre la Inflacién, Diciembre de 2010. En: www.banrep.gov.co
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En el cuadro, se observa que cuando la inflacién ha sido mas alta en Bogota, como en
2007 y 2008, los sectores mas afectados fueron los de ingresos bajos y en segundo lugar
los de ingresos medios. Esto debido al comportamiento de los precios de los alimentos
gue alcanzaron variaciones de 7,84% y 13,87% y de la vivienda con 4,29% y 5,82%
respectivamente®. En 2009 se registrd la tasa de inflacion mas baja de la historia reciente
del pais®, en este caso los sectores de ingresos bajos se vieron favorecidos con los
precios de los alimentos que terminaron el afio con una tasa negativa, lo cual fue
generalizado en casi todos los alimentos. Especialmente, contribuyeron los alimentos no
perecederos y la carne de res y sus sustitutos®. Por el contrario, la variacion mas alta se
presentd en la educaciéon con el 7%.

En el afio 2010 aunque la variacion es moderada, vuelve a tener mayor impacto en el
sector de bajos ingresos, dado que la inflacion en alimentos esta por encima de 4%. Esto
se atribuye a los perecederos que fueron afectados por la ola invernal en el dltimo
trimestre del afio y también por que los precios internacionales de los alimentos estan al
alza. Fuera de estos aspectos, se considera que el nivel de inflacion estuvo controlado.

9 Segun la ponderacion utilizada por el DANE, en Bogota los alimentos representan el 33,6% en ingresos bajos, 26% para
ingresos medios y 19,3% para ingresos altos. En vivienda es de 27,5% en ingresos bajos, 27,7% en medios y 29,6% en
altos.

% Desde el afio 1955 cuando registré 2,.03%, no se veia una tasa de inflacion tan baja

% Banco de la Republica, Op. Cit.
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3. PERSPECTIVAS ECONOMICAS Y EL PAPEL DEL DESARROLL O ECONOMICO
LOCAL

3.1 PERSPECTIVAS MUNDIALES

Para examinar las perspectivas de la economia mundial es necesario repasar los factores
gue desencadenaron la crisis econémica que marco el final de la primera década del siglo
XX|y cuyas consecuencias ain no terminan”. Las diferentes hipotesis sobre el origen de
la crisis fueron resumidas por el Center for Global Development asi:*® politica monetaria
muy expansiva en los paises industrializados, creacién de instrumentos financieros
complejos y poco transparentes, operaciones bancarias fuera de balance, regulacion no
adecuada para la sofisticacién de los mercados financieros y de capitales, desequilibrios
macroecondmicos en paises industrializados, y presencia de incentivos para la toma
excesiva de riesgos.

Entre 2007 y 2009 se observo una destruccion masiva de capital, debido a las pérdidas de
los bancos y los fondos de inversion. Se afect6é la solvencia y la liquidez del sistema
financiero, llevando a la quiebra a muchas entidades y propiciando una caida continua de
las bolsas en el mundo.

En el Cuadro 18 se presenta el comportamiento de la economia mundial y las
proyecciones de crecimiento elaboradas por el Fondo Monetario Internacional-FMI. Las
economias avanzadas fueron las que mas se resintieron, con un crecimiento
practicamente nulo en 2008, un retroceso en 2009 y una recuperacién muy débil en 2010.
Los paises emergentes sortearon mejor la crisis con una recuperacion mas solida,
especialmente en China e India que superaron el 10% de crecimiento en 2010.

La proyeccién de crecimiento mundial para 2011 es de 4,3% y 2012 de 4,5%, en los
paises avanzados estard alrededor de 2,2% y en los emergentes 6,6%. El FMI ha
descartado la posibilidad de una segunda recesién debido a una reactivacion de la
demanda, pero en declaraciones ha manifestado que continGan los riesgos. En Estados
Unidos la recuperacion sera lenta y Europa continGa vulnerable.

Se prevé para la zona euro que la demanda privada se afianzard mas en los paises
centrales y nordicos, lo que puede contrarrestar los ajustes fiscales, pero se mantendran
débiles los llamados PIGS, Espania, Irflanda, Grecia, y Portugal, en particular estos dos
dltimos estaran en recesion durante 2011%.

7 Seguimiento a este tema se ha realizado en la Revista Bogot4 Econémica de la Contraloria de Bogota No. 1“Crisis
Financiera Global y las metas de crecimiento de Bogota y la Regién” Junio de 2009, No. 3 “El fantasma de una segunda
recesion: peligro y oportunidad” Junio de 2010 En: www.contraloriabogota.gov.co link publicaciones

% La Coyuntura de los Mercados Financieros Internacionales y su Impacto en los Mercados Emergentes. Liliana Rojas
Suarez. Center for Global Development Bogota, Marzo 2008.

% EMI. Perspectivas Econémicas Regionales: Europa “Fortalecer la Recuperacion”. Mayo de 2011.
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Con este panorama de crecimiento y las politicas monetarias de los bancos centrales, que
en general mantienen bajas las tasas de interés, hace que se reactiven los flujos de
capital hacia las economias emergentes.

Por otra parte, hay preocupacion sobre el suministro de petréleo y sus precios, y sobre el
alza de los precios de las materias primas, especialmente en los paises emergentes, dado

que alli los alimentos y combustibles ocupan una mayor proporcién del consumo*®.

Otros aspectos débiles en la recuperaciéon son: el alto desempleo, el cual se puede
mantener, debido al bajo crecimiento econémico, los déficits fiscales de los paises que
obligan a hacer ajustes en el gasto publico y el nivel de deuda.

CUADRO 18
Comportamiento de la Economia y Proyecciones de Cre cimiento del Producto Mundial - FMI
Regioén Proyecciones
2008 2009 2010 2011 2012

Mundo 3,0 -0,5 5,0 4,3 4,5
Economias avanzadas 0,5 -3,4 3,0 2,2 2,6
Estados Unidos 0,4 -2,6 2,8 2,5 2,7
Zona Euro 0,6 -4,1 1,7 2,0 1,7
Japoén -1,2 -6,3 3,9 -0,7 2,9
Reino Unido 0,5 -4,9 1,3 1,5 2,3
Economias emergentes y en desarrollo 6,1 2,7 7,3 6,6 6,4
Africa Subsahariana 52 2,8 5,0 55 59
América Latina y el Caribe 4,2 -1,7 6,1 4,6 4,1
Comunidad de Estados Independientes (1) 55 -6,4 4,6 51 4,7
Europa Central y Oriental 3,1 -3,6 4,2 53 3,2
Oriente Medio y Norte de Africa 5,3 1,8 3,8 4,2 4,4
Paises en desarrollo de Asia 7,9 7,2 9,5 8,4 8,4
China 9,6 9,2 10,3 9,6 9,5
India 7,3 6,8 10,4 8,2 7,8
ASEAN-5 (2) 4,7 1,7 6,9 5,4 5,7

Fuente: FMI, datos de 2008 a 2010 y perspectivas de la economia mundial. Junio de 2011
(1) Rusia y paises de la antigua URSS (2) Filipinas, Indonesia, Malasia, Tailandia y Vietnam

En América Latina y el Caribe se obtuvo en 2010 una cifra de crecimiento promedio del
6,1%, especialmente por el dinamismo de la demanda interna. Para los proximos afios se
espera un desempefio moderado, del 4,6% en 2011y 4,1% en 2012.

El riesgo que sefiala el FMI es de sobrecalentamiento™® en las economias de la regién
por varios aspectos: la economia latinoamericana esta registrando alzas en la inflacion
respecto a las metas fijadas por los gobiernos. La regién estd teniendo un aumento
sostenido de las importaciones por encima de las exportaciones, lo que arroja un déficit
en la balanza comercial, y ademas, una aceleracién del crédito que deriva en mayor
endeudamiento tanto de las personas como de las empresas. Por ello, se recomienda
retirar estimulos como bajas tasas de interés y moderar el gasto publico.

1% Fondo Monetario Internacional. Perspectivas de la Economia Mundial Abril de 2011. Estudios Econémicos y Financieros.
Las tensiones de una recuperacion a dos velocidades, desempleo, materias prima y flujos de capital.

101 E| sobrecalentamiento en economia ocurre cuando la capacidad productiva no puede seguir el ritmo de una creciente
demanda agregada. Se caracteriza generalmente por un crecimiento por encima de la tendencia normal del crecimiento
econdémico, a una tasa no sostenible. Periodos de crecimiento econémico acelerado generalmente van seguidos de
periodos de recalentamiento de la economia. En:www.wikipedia.com
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Actualmente Latinoamérica esta recibiendo un doble impulso: por mayores ingresos por
exportaciones de materias primas y por mayor ingreso de capitales; pero, al mismo tiempo
el alza en los precios internacionales de alimentos y combustibles genera presiones

inflacionarias y los pobres resultan los méas perjudicados™®.

Por otra parte, el patron de las exportaciones de América Latina cambio: el intercambio
comercial con otros paises emergentes pas6 de 10% al comienzo de la década a 35% en
2010. “La creciente dependencia del intercambio comercial con Asia (especialmente
China) y otras regiones emergentes permitié que muchos paises de América Latina y el
Caribe (particularmente de América del Sur) se recuperaran mas rapido de la crisis
mundial™®. Ademas, la proporcién de exportaciones de materias primas pas6 de 40% en
2000 a 52% en 2008, por el aumento de la demanda en los paises emergentes
(especialmente productos agricolas y mineros), esto deja vulnerable a la regién a los
cambios en la economia de Asia y a una baja en los precios de las materias primas.

En contraste, a pesar de los esfuerzos de integracion el comercio intrarregional se ha
mantenido relativamente constante en los Ultimos diez afios. En promedio, el 20% de las
exportaciones se dirigen a paises de Latinoamérica. EI Mercosur esta creciendo
lentamente y el comercio de la CAN ha disminuido.

El FMI sefiala los siguientes aspectos en las perspectivas econodmicas:

. Los paises exportadores de materias primas seguiran beneficiAndose por un tiempo de
intercambios favorables.

- Ante el aumento de la inflacién, algunos bancos centrales empezaron a subir las tasas de
manera gradual, pero con el temor de atraer mas flujos de capital y fortalecer los tipos de
cambio.

«  Se est4 interviniendo el mercado de divisas e incrementando las restricciones a la entrada de
capitales.

- La politica fiscal que fue expansiva en 2010 debe ajustarse con una disminucién en el ritmo del
gasto publico proyectado.

- Se deben implementar medidas para proteger a los mas vulnerables del aumento del precio de
los alimentos, por ejemplo, con la ampliacion de programas de proteccion social, almuerzos
escolares y programas de nutricion infantil, prestando especial atencién a la focalizacion.

- Se prevé que continué la entrada de capitales mientras persistan las condiciones actuales:
tasas de interés internacionalmente bajas, aversion al riesgo, perspectivas débiles en
economias avanzadas. Si cambian estas condiciones, por ejemplo en la politica monetaria de
Estados Unidos (aumento en las tasas), puede haber una reduccién en la entrada de capitales
dado que en términos financieros hay una relacion mas estrecha entre Estados Unidos y
Ameérica Latina.

- Especificamente en América del Sur, los paises que tienen vinculos con mercados financieros
como Brasil, Chile, Colombia, Per( y Uruguay se benefician de las condiciones benignas del
financiamiento externo y los paises que tienen vinculos comerciales estrechos con Brasil,
como Argentina, Bolivia, Paraguay y Uruguay, se benefician del crecimiento de este pais.

192 Fondo Monetario Internacional. Perspectivas Econémicas Las Américas. Atentos al sobrecalentamiento. Abril de 2011
103 |hi
Ibid.
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Por otra parte, el Banco Interamericano de Desarrollo —BID ha expresado que a pesar de
que los paises latinoamericanos tienen diferencias marcadas, hay retos comunes para
todas las naciones. Entre ellos, elevar la calidad de la educacion, reducir la informalidad e
incrementar la productividad. Sin esto, el crecimiento no sera sostenido.

Segun el BID, la productividad de la regién, a excepcién de la mineria y la agricultura, ha
estado estancada 15 afios. Los servicios -que generan 70% de los empleos en la region-
son los mas rezagados en cuanto a productividad, es decir, sectores como el transporte,
la salud, los servicios municipales, y el comercio minorista. Se debe aprovechar la
demanda actual por materias primas para financiar mejoras en productividad que permitan
desarrollar nuevos servicios e industrias, pero para esto hay que combatir la informalidad
empresarial y laboral (abarca la mitad de los trabajadores), y eliminar los incentivos

perversos que perpetian el fenémeno®.

En educacion el reto no es tanto en cobertura sino en calidad y resultados, porque en
Latinoamérica las evaluaciones demuestran falencias en ciencia y matematicas. También
se tienen retos en infraestructura, los costos logisticos oscilan entre 18% y 34% mientras
gue en los paises de la OCDE son del 9%, y en el combate a la violencia y criminalidad de
la regiéon. Finalmente, el BID recomienda el disefio de mecanismos como los fondos de
estabilizacién para afrontar choques externos como la caida en los precios de las

materias primas o una reversion en el flujo de capitales®.

En materia de empleo, un informe conjunto CEPAL-OIT*® sefiala que la tasa de
desempleo regional mostrara, para el conjunto del afio, un nuevo descenso; de 7,3% en
2010 a cifra entre un 6,7% y un 7,0%. Sin embargo, llama la atencién que, si bien el
trabajo asalariado se ha incrementado, los mayores aumentos se registran en los
trabajadores por cuenta propia.

3.2 PERSPECTIVAS DE LA ECONOMIA EN COLOMBIA Y BOGOTA

El FMI'®" sefiala para Colombia una proyeccién de crecimiento del 4,6% en 2011 y de
4,5% para 2012. El gobierno nacional estima el crecimiento en 2011 alrededor del 5%,
basado en los siguientes aspectos.’®

«  Dinamismo del sector minero energético

- Recuperacion de la agricultura y la ganaderia

« Avance en los indicadores del sector vivienda

- El plan de choque para enfrentar la ola invernal

104 Moreno, Luis Alberto. La década de América Latina y el Caribe. Una oportunidad real. Banco Interamericano de
Desarrollo. Washington 2011.

1%5 |pid.

1% Ccomision Econdémica para América Latina y el Caribe CEPAL- Organizacion Internacional del Trabajo-OIT.Coyuntura
laboral en América Latina y el Caribe. Politicas contraciclicas para una recuperacion sostenida del empleo. Junio de 2011.
7 Fondo Monetario Internacional. Perspectivas Econémicas Las Américas. Op. Cit.

1% Gomez Restrepo, Hernando José. 2010-2014, un cuatrenio de oportunidades, crecimiento e innovacion. Departamento
Nacional de Planeacion. Enero de 2011.
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- La confianza de los consumidores y empresarios, la cual esta en niveles positivos

- La recuperacién que viene presentando la economia de los Estados Unidos que se espera
crezca por encima de 3% en 2011 (lo cual favorece a la industria y las exportaciones
colombianas)

- Mejora de las relaciones de Colombia con los paises vecinos (se espera que ayude en el
crecimiento industrial y las exportaciones).

Los factores que pueden afectar la economia colombiana son:

. Aumento de las tasas de interés*® como resultado de una mayor inflacién.**°

. Bajo crecimiento en la zona Euro'*' y lenta recuperacién en Estados Unidos.**?

- El comercio con Venezuela puede no reactivarse al ritmo que se espera.

« La revaluacion de las monedas asiaticas aumenta la competencia con los productos
importados de esa region.

Por su parte, el Banco de la Republica, en proyecciones recientes establecié para 2011
un crecimiento entre 4% y 6% con un punto medio de 5%, a pesar del lento crecimiento

de la economia de Estados Unidos y de la moderacién en la expansion de las economias

de América Latina'*®.

En el mediano plazo (Plan de Desarrollo 2010-2014), el gobierno espera lograr un
crecimiento del PIB del 6%, o por lo menos alcanzarlo hacia el final del periodo, basado
en™*: innovacién, politica de competitividad y mejoramiento de la productividad, y
dinamizacion de sectores “locomotoras™® que generen impactos directos e indirectos en
el resto de la economia y generen empleo.

Por otra parte, en la regionalizacion del Plan Nacional de Desarrollo, se especifica para
Bogota la reduccién de la tasa de desempleo del 11% a 8% en el 2014 y de la

informalidad de 46% a 43%; es decir, en este aspecto no se espera tener avances

significativos**®.

En este entorno mundial y nacional se encuentra inmersa Bogota. Como se menciond
anteriormente la economia de la ciudad sigue el mismo ciclo del pais y en buena medida
lo determina al aportar la cuarta parte del PIB. Para los préximos afios, la Secretaria de
Hacienda efectu6 una proyeccion conservadora de crecimiento del 4% anual para 2011y

1 E| Banco de la Republica ha ido incrementando réapidamente la tasa de interés durante el 2011, el 25 de febrero subié de
3% a 3,25%, el 18 de marzo a 3,5%, el 29 de abril 3,75%, 30 de mayo a 4% y 17 de Junio 4,25%.

10 F| Banco de la Republica proyecta mantener la inflacion dentro del rango de 2% a 4%. En: Informe sobre inflacion.
Evolucion de la situacioén inflacionaria y decisiones de politica monetaria. Marzo de 2011.

11 E| FMI proyecté para la zona Euro un bajo crecimiento de 2,06% para 2011 y 17% para 2012.

12 as proyecciones del FMI para Estados Unidos son de 2,9% para 2011y 2,8% para 2012.

3 Uribe, José Dario. Situacion actual y perspectivas de la economia colombiana. Banco de la Reptblica. Mayo 2011.

14 Departamento Nacional de Planeacion. Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014: Prosperidad para Todos. En:
www.dnp.gov.co

15 5on cinco las locomotoras: sector el minero-energético (petréleo, carbon), construccion de vivienda, infraestructura del
transporte (unir el territorio y bajar costos), sector agropecuario (aprovechar la demanda mundial de alimentos) y sectores
basados en la innovacién. Se espera que estos cinco sectores aumenten el PIB 1,7 puntos porcentuales por afio, reducir la
pobreza en el cuatrenio en 1,2% y la indigencia 1% y la tasa de desempleo en 26 puntos basicos por afio.

16 Departamento Nacional de Planeacién. Regionalizacion del plan plurianual de inversiones 2011-2014, preliminar e
indicativa para Bogota.
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2012, y la Secretaria de Desarrollo Econdmico estima para 2011 una variacién del 5,7%"’

con un rango que varia entre 5,2% en un escenario pesimista y de 6% en un escenario
optimista.

Entre los factores que determinaran a corto plazo, la economia bogotana se plantean: las
consecuencias de la ola invernal para la ciudad, en la medida que se requieren
inversiones coordinadas tanto con el departamento como con la nacion; la inflacién,
especialmente en alimentos, porque se estan afectando sectores de bajos ingresos; los
retrasos en las obras que afectan la movilidad y productividad, y demas aspectos
analizados en el capitulo dos como: la informalidad laboral y empresarial, la mortalidad
empresarial (la mayoria de las empresas se liquidan antes de consolidarse), y el aumento
de la concentracién de la poblacion colombiana en el Distrito Capital.

Si bien las politicas macroecondmicas son de la orbita nacional, es importante escuchar a
los entes territoriales, especialmente Bogota, no solo por el peso en la economia sino
porque la ciudad es la mayor receptora de las problematicas que se generan en el
conjunto de la nacion como: el desplazamiento, las migraciones, el desempleo, etc., en un
proceso que esta lejos de frenarse. Ademas de esto, los entes territoriales, departamentos
y municipios deben ser promotores de su propio desarrollo.

3.3 DESARROLLO ECONOMICO LOCAL

En esta seccion se presenta una sintesis de los aspectos conceptuales del Desarrollo
Econdémico Local. Las politicas implementadas en el Distrito Capital, las cuales han
orientado y orientaran los planes de desarrollo.

3.3.1 Marco Conceptual

En tiempos de crisis, 0 especialmente en estos, se acentlan las criticas sobre los
modelos de desarrollo aplicados. Desde finales de los afios 80 el tema del desarrollo
regional y urbano cobra importancia, y los gobiernos nacionales dejan de ser
protagonistas Unicos y entran por un lado, los gobiernos locales y territoriales y por el otro,
las organizaciones supranacionales. En América Latina se impulsaron reformas del
Estado, procesos de descentralizaciéon y de apertura econémica y consolidacion de la

democracia®®.

En la primera década del siglo XX, y mas aln después de haber vivido una crisis
econémica de escala mundial, surge nuevamente la pregunta sobre el papel de los
gobiernos locales -y no sélo de estos sino de las empresas y demas instituciones- ante los
choques y perspectivas de una economia globalizada.

17 gecretaria de Desarrollo Econémico. ¢, Cémo le fue a la economia bogotana en el 2010?. Op. Cit.

18 Caicedo Cuervo, Carlos Jorge. Politicas e Instituciones para el Desarrollo Econémico Territorial en América Latina y el
Caribe. El caso de Colombia. Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacién Econémica y Social-ILPES. Santiago
de Chile Julio 2008.

61

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 A No 262 10
PBX 3358888




O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Credibilidad y confianza en el control”

La vision tradicional del desarrollo econémico parte de una vision macro de caracter
agregado, complementada con andlisis sectorial, es decir una mirada de arriba hacia
abajo que resulta insuficiente, porque las actividades econémicas son multisectoriales y

se requiere ademas de enfoques productivos territoriales'*.

El paradigma de transferir desde arriba para difundir el desarrollo, estuvo basado en la
expansion de la gran industria, localizada generalmente en centros urbanos, la cual con
base en la innovacion y la inversion de infraestructura permitia la creacion de economias
de escala. Sin embargo, desde la década de los ochenta comenz6 a observarse una
redistribucion de actividades de la produccion en el territorio y empezaron a surgir pautas
auténomas en diversas regiones que llevaron a estudiar la dimensién territorial del
desarrollo como un nuevo paradigma. Se reconoce la importancia de factores culturales,
sociales e histéricos interrelacionados que son especificos y que por lo tanto generan

procesos de desarrollo diferentes®.

Se pasa de una concepcion en la que el espacio solo se consideraba como un elemento
de costo, ya que las distancias determinaban la localizacion de las industrias, a considerar

el territorio como elemento fundamental, por las siguientes consideraciones*?:

- Se convierte en un factor estratégico de oportunidades de desarrollo.

- Representa una agrupacion de relaciones sociales, una cultura.

- Es el lugar donde hombres y empresas se relacionan y las instituciones publicas y privadas
intervienen en la sociedad.

- Es el area de encuentro de los mercados y las formas de regulacién que determinan diferentes
tipos de organizacion de la produccion y distintas capacidades de innovacion y diversificacion
de productos.

La importancia que toma el territorio en el desarrollo ha hecho que prolifere una variada
terminologia. En el Cuadro 19se resumen algunas de las ideas expresadas por Boisier'??
para diferenciar las diversas acepciones. El desarrollo territorial esta ligado a una escala
geografica que supone una organizacién bajo una estructura administrativa; el desarrollo
regional puede o no coincidir con esta escala, esta mas determinado por la comunidad
gue habita, por los individuos y por los factores de desarrollo presentes.

119 Alburquerque, Francisco y Dini, Marco. El enfoque del desarrollo econémico territorial. Gobierno de Espafia. Ministerio de
Economia y Hacienda e Instituto de Desarrollo Regional. Sevilla 2008.

120 Garoféli, Gioacchino. Desarrollo Econdmico, organizacion de la produccién y territorio. En: http://moraleseconoia.zxg.net
21 pid.

122 Boisier, Sergio. El Desarrollo en su Lugar. Cap. 2 Desarrollo (Local): ¢De qué estamos hablando?. Instituto de
Geografia. Serie Geolibros. Universidad Catélica de Chile. Santiago de Chile 2003. En: http://tecrenat.fcien.edu.uy
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CUADRO 19

TERMINOLOGIA DEL DESARROLLO TERRITORIAL-LOCAL

Concepto

Descripcion

Desarrollo Territorial

Supone la existencia de un territorio organizado, donde existe una comunidad
regulada mediante un mecanismo politico administrativo, que define las
competencias del territorio y su ubicacién en el ordenamiento juridico. Es un
territorio organizado bajo una estructura de administracion y en algunos casos de
gobierno. Estos territorios pasan a ser sujetos de intervenciones promotoras del
desarrollo.

El desarrollo territorial se refiere a la escala geografica: mundo, continentes, pais,
region, estados, provincias o departamentos, comunas, veredas, corregimientos,
etc.

Desarrollo Regional

Consiste en un proceso de cambio estructural localizado (en un ambito territorial
denominado regién), que se asocia a un proceso de desarrollo permanente de
dicha region, de la comunidad que habita en ella. Comprende tres dimensiones
espacial, social e individual.

La regi6én es un territorio organizado que contiene, en términos reales o
potenciales, los factores de su propio desarrollo, con total independencia de la
escala.

Desarrollo Local

Se asocia el concepto local con lo municipal, pero depende, desde el &mbito que
se observe, si es desde el pais seria la region, desde la region la provincia o
departamento, desde el departamento es el municipio y dentro de este las
comunas.

Desarrollo local es una expresion que corresponde a la légica de la regulacion
horizontal centro-periferia. En Europa, es una respuesta a la crisis
macroeconémica y a los ajustes politicos supra-nacionales que conllevo la
conformacion de la UE.

También el desarrollo local se interpreta dentro de la dialéctica global/local.

Desarrollo
Endbégeno

Capacidad para transformar el sistema socio-econémico, la habilidad para
reaccionar a los desafios externos, la promocion del aprendizaje social y la
habilidad para introducir formas especificas de regulacion social a nivel local que
favorecen el desarrollo. Es la habilidad para innovar a nivel local (Garofdli).

Desarrollo
Descentralizado

Hace referencia al modelo adoptado en sus dimensiones funcional, territorial y
politica. Implica la redistribuciébn de poder, la creacién de instituciones con
personeria juridica independiente con recursos propios, normas de
funcionamiento y competencias sobre un territorio.

El desarrollo descentralizado supone la configuracion de un territorio como un
sujeto colectivo (comunidad) con capacidad para construir su propio futuro.

El poder creado y transferido a través de la descentralizacion permite el
desarrollo enddgeno.

Desarrollo de abajo-
arriba

Creado en contraposicion del paradigma dominante desde los afios cincuenta del
desarrollo centro-abajo que propone como estrategias de desarrollo desde abajo,
entre otras: introducir nuevas estructuras decisionales organizadas
territorialmente, conceder un nivel mas elevado de auto-determinacion a areas
rurales y periféricas, eleccion de tecnologias regionalmente adecuadas, prioridad
a los proyectos que satisfacen necesidades bésicas de la poblacion,
reestructuracion de sistemas de transporte y urbano para mejorar el acceso de la
poblacion al territorio.

Fuente: Adaptado de: Boisier, Sergio. Desarrollo (Local) ¢, De qué estamos hablando?.
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El Desarrollo local se asocia generalmente con lo municipal, pero depende de la
perspectiva desde donde se observe. Asociado al término del desarrollo local estan las
teorias del desarrollo endégeno que sostienen que la competitividad de los territorios se
debe a la flexibilidad de la organizacion de la produccion, a la capacidad de integrar los
recursos de las empresas y del territorio. Comprende un proceso emprendedor e
innovador, en que el territorio no es un receptor pasivo de las estrategias de las grandes
empresas Yy de las organizaciones externas, sino que tiene una estrategia propia que le
permite incidir en la dindmica econémica local*®.

Finalmente, el desarrollo endégeno es posible en un contexto descentralizado, es decir
con la autonomia suficiente para proponer estrategias de abajo hacia arriba, en resumen
“el desarrollo comienza por ser un fendmeno local, de pequefa escala, y ciertamente
endogeno. Pero para poder desplegarse como un proceso enddgeno ya se sabe que se
requiere previamente adquirir la cualidad de descentralizado y a partir de alli puede
expandirse desde abajo, hacia arriba y hacia los lados™?,

Segun Boisier'?® la endogeneidad del desarrollo comprende cuatro planos:

- Politico: creciente capacidad regional para tomar decisiones relevantes acerca de
diferentes opciones de desarrollo y de sus instrumentos, es decir, disefiar y ejecutar
politicas de desarrollo.

- Econdmico: la capacidad de inversién, diversificacion y sustentacion en el largo plazo
de la economia regional.

- Cientifico y tecnoldgico: capacidad de un territorio organizado para impulsar cambios
tecnolégicos, capaces de hacer modificaciones cualitativas.

- Cultura: matriz generadora de la identidad socio territorial.

Los términos desarrollo territorial y local se utilizan indistintamente, pero se prefiere en
este documento el de local, como aquel que engloba los diferentes conceptos. Vazquez-
Barquero define el desarrollo local como “Un proceso de crecimiento econdémico y de
cambio estructural que conduce a una mejora en el nivel de vida de la poblacién local, en
el que se pueden identificar tres dimensiones: una econémica, en la que los empresarios
locales usan su capacidad para organizar los factores productivos locales con niveles de
productividad suficientes para ser competitivos en los mercados; otra, sociocultural, en
gue los valores y las instituciones sirven de base al proceso de desarrollo; vy, finalmente,
una dimensién politico-administrativa en que las politicas territoriales permiten crear un
entorno econoémico local favorable, protegerlo de interferencias externas e impulsar el
desarrollo local” *?°.

128 |pid.

12Bojsier, Sergio. Desarrollo Regional Endégeno en Chile ¢Utopiia o necesidad?. Amiente y Desarrollo, vol IX-2 CIMPA,
Santiago de Chile 1993. Citado en: Boisier, Sergio. Op. Cit.

15 Boisier, Sergio. Desarrollo Regional Endégeno en Chile ¢Utopiia o necesidad?. Amiente y Desarrollo, vol IX-2 CIMPA,
Santiago de Chile 1993. Citado en: Boisier, Sergio. Op. Cit.

126 yvazquez-Barquero A. Desarrollo local. Una estrategia de creacion de empleo, Editorial Piramide, Madrid 1988 citado en .
Boisier, S. El Desarrollo en su Lugar. Cap. 2 Desarrollo (Local): ¢ De qué estamos hablando.
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CUADRO 20

DIMENSIONES DEL DESARROLLO LOCAL

Desarrollo
Humano
- Acceso a Educacioén, Formacion
nutricién y salud
- Empleo y distribucion del ingreso
- Fortalecimiento papel de la mujer
- Condiciones dignas de trabajo

Desarrollo Social
e Institucional
- Revitalizacién de la sociedad civil
- Fortalecimiento gobiernos locales
- Creacion de redes sociales
- Fomento de la participacion Ciudadana
- Fomento de la cultura emprendedora
local

Desarrollo

N

Desatrrollo
Econémico Local
- Infraestructura y equipamentos basicos
- Servicios de desarrollo empresarial
para microempresas: pymes locales
- Fomento de iniciativas empresariales y
diversificacion productiva territorial
- Sector financiero especializado
territorialmente
- Sistema fiscal y marco juridico
apropiados para el fomento productivo

Desarrollo
Ambiental
- Valorizaciéon del medio ambiente como
un activo de desarrollo
- Educacion ambiental
- Fomento de energias renovables
- Fomento de la produccion ecolégica
y eco-eficiente
- Fomento del consumo sostenible
ambientalmente
- Evaluacién de impacto ambiental
en los programas y proyectos de desarrollo

65

Fuente: Alburquerque, Francisco y Dini, Marco. El enfoque del desarrollo econémico territorial. Gobierno de Espafia.
Ministerio de Economia y Hacienda e Instituto de Desarrollo Regional. Sevilla 2008.

A las dimensiones que sefiala la definicion anterior, se pueden agregar otras mas como
se muestra en el Cuadro 20. Para Francisco Alburquerque'®’ existen cuatro que recogen
una variedad de elementos que acompafian a la dimension econdmica, la cual esta
centrada en el desarrollo empresarial, como aspectos del desarrollo humano, la
participacién no sélo de autoridades publicas sino de la sociedad civil en general y
también hay que considerar los impactos ambientales del desarrollo.

Ademas de estas dimensiones, el autor hace las siguientes precisiones:

El desarrollo local no es Unicamente municipal, porque los sistemas productivos no
estan delimitados por las fronteras politico- administrativas sino que tienen su propia
delimitacion socio-econdmica, segun las vinculaciones productivas que pueden
involucrar partes del territorio de varios municipios.
No es solo desarrollo enddgeno, sino el aprovechamiento de oportunidades exdgenas.
Aunque el enfoque es de arriba hacia abajo debe buscar la colaboracién de los
diferentes niveles del Estado provincias/departamentos, regiones, nivel nacional o
central. Se requiere colaboracién en un contexto integrado de las diferentes politicas
de desarrollo entre niveles (arriba-abajo).

127 Alburquerque, Francisco y Dini, Marco. El enfoque del desarrollo Econédmcio Territorial. Op. Cit.

www.contraloriabogota.gov.co

Cra. 32 A No 262 10
PBX 3358888




O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Credibilidad y confianza en el control”

CUADRO 21
DIFERENCIAS ENTRE LOS ENFOQUES DE DESARROLLO CONVEN CIONAL Y LOCAL
ENFOQUE CONVENCIONAL DEL DESARROLLO ENFOQUE DEL DESARROLLO LOCAL
« Importancia del crecimiento econdmico cuantitativo « Importancia de la gente, los territorios y su gobernanza

- Maximizacién de la tasa de crecimiento del Producto - Satisfaccién de las necesidades béasicas de la poblacién

Interno Bruto - Mejora del empleo y de las relaciones laborales
- La generacion de empleo se hace depender del ritmo - Acceso a los activos productivos (tierra, crédito,

de crecimiento econémico formacion e informacion

- Mejora de la distribucién del ingreso
- Sustentabilidad ambiental
- Calidad de vida

« Importancia destacada de los aportes externos « Estrategias basadas fundamentalmente (aunque no de manera
- Inversion Extranjera exclusiva) en la utilizacién de recursos endégenos
- Ayudas del exterior - Articulacion de los sistemas productivos locales
- Fondos de compensacion territorail y subsidios - Mayor vinculacioén del tejido empresarial a través de redes
sociales (transferencias) y cadenas productivas

- Fomento de la creacién de nuevas empresas y empleo
- Mayor control del proceso de desarrollo por parte de
los actores sociales locales

« Difusion del crecimiento econémico a partir del dinamismo « Impulso de iniciativas de desarrollo econémico local mediante el
de los nucleos centrales fortalecimiento de los gobiernos locales y el disefio territorial de
las politicas de innovacién, fomento productivo y empleo

Fuente: Alburquerque, Francisco y Dini, Marco. El enfoque del desarrollo econémico territorial. Gobierno de Espafia. Ministerio de Economia
y Hacienda e Instituto de Desarrollo Regional. Sevilla 2008. Adaptado de Vasquez-Barquero, A. Una estrategia de creacion de empleo.

Se mencioné anteriormente el cambio de paradigma, pero en realidad los dos enfoques
de desarrollo deben ser complementarios. Como se observa en el Cuadro 21 en la visién
convencional se enfatiza en el crecimiento econémico, en el aumento de la inversién
extranjera y en el apoyo a las regiones a través de fondos de compensacién o
transferencias. En el desarrollo local los territorios y sus comunidades son proactivos,
articulan sus sistemas productivos y empresariales para cumplir con el objetivo de mejorar
la calidad de vida de la poblacion, lo cual implica el fortalecimiento de los gobiernos
locales para que estos disefien en implanten politicas de innovacién, produccion y
empleo.

Especificamente sobre el concepto de desarrollo econdémico local-DEL, no existe total
consenso dada la multiplicidad de variables que contiene. Sinembargo, se presentan dos
definiciones que tienen elementos comunes:

Segun José Allende, el DEL es “un proceso por el que el gobierno local establece
iniciativas, promueve actividades econémicas y sociales y conecta con el sector privado
en proyectos conjuntos o incentivandolos con el objeto de crear nuevos empleos y
regenerar la estructura socio-econémica de la zona™?; y Rodriguez-Pose, lo define como
“un proceso de desarrollo participativo que fomenta los acuerdos de colaboracion entre

los principales actores publicos y privados de un territorio, posibilitando el disefio y la

128 Allende, José. La ciudad: instrumento de recuperacién econdémica y de creacion de empleo. Jornadas de estudio.
Ayuntamiento de Vitoria-Gazteiz. Citado en: Farto, José Manuel. El desarrollo econémico local. Agencia Municipal de
desarrollo Econémico y Empleo. Ayuntamiento de Vitoria-Gazteiz Economias No. 15. Revista Vasca de Economia 1989
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puesta en practica de una estrategia de desarrollo comin a base de aprovechar los
recursos y ventajas competitivas locales en el contexto global, con el objetivo de crear
empleo digno y estimular la actividad econémica™?.

Los gobiernos locales deben estar convencidos de su papel de liderazgo en el fomento
econodmico territorial, para impulsar la concertacion con otras instancias de gobierno y con
otros actores como: empresarios, gremios, entidades financieras, universidades, centros
de consultoria, etc.

Segun Alburquerque™® para la creacion de una estrategia de desarrollo territorial se
requieren una serie de elementos basicos:

- Movilizacién y participacion de actores locales: construccién de capital social a través
del fomento de una cultura emprendedora

- Actitud proactiva de los gobiernos locales y fomento de equipos de liderazgo local: en
relacion con el fomento productivo y creacion de empleo, lo cual implica asumir
nuevas funciones en la gestién publica mas alla de la provision de servicios sociales y
urbanisticos.

- Cooperacion publico privada de actores territoriales: para la generacion de instancias
de coordinacion.

- Construccion de una vision comun de desarrollo territorial: consensuada entre los
principales actores que sirva de base para la estrategia de desarrollo.

- Formacién de recursos humanos segin necesidades locales: la capacitacion debe
adaptarse a los requerimientos de los sistemas productivos locales, lo cual requiere
permanente observacion del mercado de trabajo.

- Creacion de una oferta territorial de servicios de desarrollo empresarial.

- Coordinacion de programas e instrumentos de fomento: pueden ser definidos
territorialmente pero ser ejecutados territorialmente, porque deben depender de las
necesidades identificadas y priorizadas por actores locales. Se requiere un verdadero
reparto de funciones y competencias entre niveles de gobierno, es decir, de una
profundizacién de la descentralizacién. Pero esto no sélo se trata de mejorar la gestion
de los recursos transferidos es la modernizacion de las administraciones locales como
promotoras de desarrollo econémico.

- Creacion de condiciones de gobernanza en la gestion de la estrategia de desarrollo
territorial.

La construccion de estrategias de DEL depende de las circunstancias especificas de cada
territorio: sus recursos, necesidades, potencialidades y oportunidades externas. Se parte
de la delimitacion del territorio que puede coincidir 0 no con un municipio, puede ser un
area metropolitana o una regién, se requiere un diagndstico y la formulacién de planes de
desarrollo territorial que en donde se sefialan sectores y aspectos prioritarios para la

12 Rodriguez-Pose, Andrés. El papel de la OIT en la puesta en practica de estrategias de Desarrollo Econémico Local en un
mundo

globalizado. Local Economic Development Programme (LED), OIT Ginebra. 2002. citado en Alburquerque, F y Dini, Marco.
Op. cit.

1% Alburquerque, F y Dini, M. Op. cit
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diversificaciébn productiva y la generacion de empleo como resultado de un acuerdo
territorial.

El objetivo de la estrategia debe orientarse hacia la mayor utilizacién de los recursos
locales y diversificaciéon de la base productiva mediante la innovacién y diferenciacion de
productos, la creacién de nuevas empresas y la generacion de empleo. Se necesita
potenciar los recursos endégenos y aprovechar las oportunidades externas.

Entre las acciones necesarias para el cumplimiento del objetivo estan las siguientes*®":

. Sistema de informacién territorial: se debe contar con informacion sobre los diferentes
recursos locales existentes humanos, productivos, sociales ambientales. Tanto
cuantitativos como cualitativos. No son suficientes los datos agregados sobre
producto, ingreso, empleo, pobreza, sino datos que muestren las capacidades de
desarrollo existentes como: censos empresariales, anélisis de clusters™?.

. Asistencia técnica y sistema territorial de investigacion y desarrollo: se requiere
asesoria para innovar en los sistemas productivos locales.

- Construccion de redes de cooperacion entre empresas locales: se deben estimular
para mejorar la competitividad y comercializacion en los mercados

- Infraestructura y equipamientos basicos adecuados: tanto los vinculados con la
produccién como los de servicios (energia, agua potable, saneamiento y otros)

- Vinculacién de entidades financieras y acceso al crédito: dado que en los sistemas
productivos locales la mayoria de empresas son micro o pequefias, con dificultades
para acceder al crédito y al asesoramiento financiero.

- Valorizacion del medio natural y el patrimonio cultural local: tener una visién sobre
estos dos aspectos como activos importantes del desarrollo.

- Sistema territorial de capacitacion de recursos humanos, para hacer mas eficiente el
sistema productivo.

- Marco juridico favorable para las microempresas y pymes: que les permita
permanecer y consolidarse.

3.3.2 Desarrollo Econémico Local en Colombia

Para que sea posible la formulacién e implementacién de estrategias de DEL es necesario
gue exista un ambiente favorable a nivel nacional desde el punto de vista normativo y de
politica.

En el aspecto normativo, el desarrollo econémico local estd enmarcado dentro del marco
constitucional en tres aspectos: participacién politica, organizacion territorial y régimen
econdémico, es asi como el Estado busca otorgar autonomia a los entes territoriales para

3 pid.

%2 Entre los elementos que deben contener el sistema de informacion territorial-SIT, se sefialan: poblacién local y
asentamientos humanos, caracteristicas de los recursos humanos y mercado de trabajo, perfil productivo de territorio
cadenas productivas, recursos ambientales y culturales, oferta de servicios de desarrollo empresarial, actores
socioecondmicos locales, infraestructura y equipamientos basicos, marco juridico y reglamentario, plan de ordenamiento
territorial, politicas y planes de desarrollo territorial.
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ampliar los espacios de accion, que faciliten la movilizacion de recursos locales en
procura de mejorar el bienestar de la poblacion comprometiéndola en la gestion del
desarrollo.

En primer lugar, la democracia local*® impulsa el proceso de participacion de la poblacién
a través del voto, consulta popular e instancias institucionales como partidos politicos u
organizaciones sociales. En segundo lugar, en la organizacién territorial se reconocen una
serie de disposiciones generales sobre la formacion y funcionamiento de los niveles
departamental (que se pueden organizar en regiones), municipal (que conforman areas
metropolitanas, provincias, territorios indigenas) y especial (Distritos)*** y en tercer lugar,
el régimen econdmico plasmado en la Constitucion tiene temas centrales como el sistema
nacional de planeacién y presupuesto, la distribucion territorial de recursos y la estructura
de responsabilidades econdmicas y distribucién de competencias territoriales, los cuales
estan dirigidos a garantizar la libertad econémica y de empresa como base del desarrollo
y prosperidad. Se establecen disposiciones generales sobre la funcién social de la
empresa y la delimitacion de la libertad econémica por razones de interés, social
ambiental y cultural. Igualmente, en la planeacion debe tenerse en cuenta la politica
econbmica. El fin sera facilitar el pleno empleo de los recursos, asegurar el acceso
efectivo a bienes y servicios, y promover el desarrollo arménico de las regiones.

En el desarrollo normativo se han expedido leyes sobre el desarrollo municipal, la
distribuciéon de competencias en donde se asignan funciones relacionadas con el
desarrollo econémico local (Leyes 136 de 1994 y 715 de 2001), también sobre el fomento
a la inversién y la promocion de las microempresas y las pymes (Leyes 590 de 2000 y 905
de2004) y para fomento a la inversion y formalizacidon y generacion de empleo, (ver
Anexo 5).

Por otra parte, la recién expedida Ley organica de ordenamiento territorial (1454 de 2011)
sefiala instrumentos de integracién regional como: las Regiones Administrativas y de
Planificacion Especial, qgue pueden conformarse entre departamentos o entre estos y los
Distritos, cuyo objeto principal sera el desarrollo econdmico y social de la respectiva
region.

Desde el punto de vista de las politicas, existen las de caracter general que tienen
implicaciones espaciales-PGIE, en materia monetaria, fiscal, sectoriales, laborales y de
comercio exterior, las cuales pueden tener efectos positivos o negativos sobre las
regiones. Ademas se tienen politicas regionales-PR de competencia nacional, a través de
las cuales se pretende lograr una mayor equidad al interior del territorio y disminuir las
desigualdades sociales, generalmente a través de procesos de descentralizacién
administrativa, sistemas de transferencias y subsidios*®. Ante la insatisfaccién de la
poblacion respecto de las politicas tradicionales de desarrollo regional y la necesidad de

138 Constitucion Politica. Articulos 103,106, 109 y 111
13 Constitucién Politica. Articulos 286 a 289, 295, 298, 305, 306, 311, 313, 314, 315, 319 y 330
1% Caicedo Cuervo, Carlos Jorge. Op. Cit.
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hacer ajustes por la globalizacion y los choques externos surgen las politicas de
desarrollo econdmico territorial o local- (PDT o PDL) como se vio en la seccién anterior.

En el caso de Colombia, los planes de desarrollo nacional (Anexo 6), muestran como en
los periodos 1990-1994 y 1994-1998 las politicas generales en materia econémica se
dedicaron a realizar reformas en el mercado de capitales y laboral e impulsaron la
apertura econ6mica y se hicieron los ajustes institucionales en materia de
descentralizacion fiscal y administrativa. En el periodo 1998-2002 se decidié hacer énfasis
en las exportaciones como motor del crecimiento y continuar con procesos de reforma
politicas y descentralizacién y entre los afios 2002 y 2006 a nivel macro se sefala la
politica de crecimiento econdémico sostenible y generacion de empleo y en materia
regional se comienza ha hacer énfasis en temas de desarrollo regional, calidad de vida
urbana y desarrollo de MIPYMES.

Segun el estudio elaborado por Jorge Caicedo para la CEPAL entre los afios 1990-2006
las lineas generales de la politica le otorgaron la primacia a objetivos basicos como
competencia, modernizacion, internacionalizacién y a la resolucion de problemas de
sectores especificos 0 ha impulsar su expansién y en mucho menor medida se ocuparon
de las escalas o ambitos espaciales, regionales y locales. Ademas, se evidencia que en
el pais no todas las regiones se han desarrollado de acuerdo con su potencial econémico,
localizacién espacial o ventajas comparativas lo cual ha favorecido la concentracion del
crecimiento y desarrollo en algunas regiones, profundizando la desigualdad en la

prestacion de servicios sociales y publicos, oportunidades de empleo e ingresos™®.

En el periodo 2006 a 2010 se da continuidad a los temas de consistencia
macroecondmica, desarrollo productivo, programas sectoriales con una agenda regional
de mejoramiento de la competitividad.

A través de los Documentos CONPES se han establecido directrices para el desarrollo
econémico, la productividad y la competitividad (Anexo 7). Entre ellos se destacan: en
1994 la creacion del Consejo Nacional de Competitividad y la formulacion del plan
estratégico exportador, en 1999 el Ministerio de Comercio Exterior lanz6 la politica
Nacional de Productividad y Competitividad, que debia actuar tanto de manera sectorial
como regional. En 2004 se cre6 la Agenda Interna para la Productividad y la
Competitividad para aprovechar las oportunidades y mitigar los riesgos de los tratados de
libre comercio; en ella se identificaron las necesidades de sectores y regiones
(departamentos). En 2006 se considerd necesario organizar el Sistema Administrativo
Nacional de Competitividad'®’ para integrar los esfuerzos de diferentes instituciones que
formulan y ejecutan la politica en esta materia. Ademas, se propuso la creacién de las
Comisiones Regionales de Competitividad, las cuales deben formar parte de todo el
Sistema.

136 |hi

Ibid.
137 Decreto 2828 de 2006 (Agosto 23), por el cual se organiza el Sistema Administrativo Nacional de Competitividad y se
dictan otras disposiciones. Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
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En 2008 se hicieron nuevos ajustes a la Politica Nacional de Competitividad y
Productividad y se formularon diferentes planes de accion. También se definid que el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo junto con Confecamaras ejerceria la
coordinacion de las Comisiones Regionales de Competitividad™®.

De manera complementaria, se han formulado politicas en materia de innovacion,
transformacién productiva, calidad y fomento a las micro, pequefias y medianas
empresas, todo lo cual favorece el entorno del desarrollo econémico tanto nacional como
local.

Hasta el momento, entre los logros del proceso de descentralizacién y desarrollo territorial
se tienen®*:

. La asignacion de competencias y recursos a través de Ley 60 de 1993 y
posteriores reformas Ley 715 de 2001 y Ley 1176 de 2007. En esta ultima se
establecié la posibilidad de que los ministerios avancen en la definicion de
competencias y responsabilidades diferenciadas de acuerdo a cada servicio, para
gue las entidades territoriales pueda asumir eficientemente las competencias
segun sus capacidades.

- Aumento de las coberturas en servicios basicos salud, educacidn, agua potable.

- Medidas de saneamiento fiscal y recuperacién de la economia que ha mejorado el
desempefio de los gobiernos territoriales.

- Mejoramiento en la formulacion y seguimiento de los planes de desarrollo de los
entes territoriales con guias y metodologias de apoyo.

- Evaluacion del desemperfio fiscal y de gestion de los municipios.

. Disefio de instrumentos para promover el desarrollo econémico y mejorar la
gestion territorial como agendas internas para la productividad y la competitividad
a través de la Comisiones Regionales de Competitividad. Esto implica la
realizacion de alianzas estratégicas publico-privadas y asociaciones entre
entidades territoriales.

- Planeacion Nacional esta desarrollando ejercicios de caracterizacion regional
desde el enfoque de desarrollo enddgeno, teniendo en cuenta dinamicas fiscales y
capacidades de gestion.

El futuro de la politica de desarrollo territorial se sefiala en el documento “Bases para el
nuevo Plan de Desarrollo 2010-2014: Prosperidad para Todos” se reconoce que se debe
tener en cuenta el enfoque regional para reducir los desequilibrios sociales, mejorar la
calidad de vida y movilizar las capacidades de desarrollo endégeno para lograr mayor
crecimiento y competitividad. Por ello, es necesaria la definicion de politicas y estrategias
regionales diferenciadas.

1% Decreto 1475 de 2008 (Mayo 06)., por el cual se modifica parcialmente el Decreto 2828 de 2006 y el Decreto 061 de
2007 para incluir al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, como miembro de la Secretaria Técnica de la Comisién
Nacional de Competitividad y como Coordinador Nacional de las Comisiones Regionales de Competitividad. Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo.

1% plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 e informe al Congreso 2010. Departamento Nacional de Planeacion.
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Los retos de corto y mediano plazo (cuatro afios)

- Facilitar la coordinacién y articulacion de acciones e inversiones sectoriales en el
territorio, con el fin de estructurar programas y proyectos que atiendan las
particularidades regionales y promuevan el desarrollo endégeno.

- Promover procesos de formulacién de visiones de desarrollos de largo plazo,
departamentales y regionales.

- Focalizar el gasto publico en las regiones de menores condiciones para elevar la
calidad de vida de la poblacion.

- Disminuir las brechas regionales institucionales a través de asistencia técnica
diferenciada.

- Promover la conformacion de areas de desarrollo territorial alrededor de
macroproyectos que faciliten la articulacion publica-privada y potencien las
capacidades de desarrollo local, consolidando los avances de las comisiones
regionales de competitividad en el marco del Sistema Nacional de Competitividad.

- Estructurar sistema de indicadores que permita el analisis y planificaciéon con
enfoque territorial.

- Brindar lineamientos estratégicos regionales para articular los planes de desarrollo
de las entidades territoriales con las politicas nacionales.

Retos de largo plazo (mas de cuatro afios)

- El enfoque regional debe convertirse en una practica permanente de planificacién
y formulacién de los presupuestos publicos

- La existencia de una institucionalidad fortalecida para el disefio e implementacién
de politicas regionales diferenciadas.

- Impulsar estrategias de desarrollo regional que conduzcan a acelerar la
convergencia regional en la calidad de vida y en las condiciones de desarrollo local
y regional.

- Ampliar la conectividad y comunicacion local y regional para reducir distancias
econdémicas y sociales y mejorar la movilidad intra e interregional

. Consolidar un sistema urbano regional articulado mediante areas de desarrollo
territorial.

El texto de la Ley 1450 de 2011, mediante la cual se promulga el nuevo plan de desarrollo
sefiala dentro de los mecanismos para la ejecucion del plan, la convergencia y
fortalecimiento del desarrollo regional y sefiala: la creacion de los Sistemas Nacionales de
Coordinacién integrados por autoridades nacionales y territoriales, la suscripcion de
convenios plan como acuerdo marco de voluntades entre la nacion y las entidades
territoriales, y programas para la generacion y fortalecimiento de capacidades
institucionales para el desarrollo territorial a través de asistencia técnica. Ademas, con el
fin de lograr el crecimiento sostenible y la competitividad se estipula: la promocién del
desarrollo en la contratacion publica, para que las entidades estatales adopten
convocatorias limitadas que beneficien a las Mipymes; la coordinacién y articulacion de
las Comisiones Regionales de Competitividad al interior de cada departamento, para la
implementacion de las politicas de desarrollo productivo; y el impulso al Fondo de
Modernizacién e Innovacion para las micro, pequefias y medianas empresas.
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En sintesis, el pais ha tenido avances en materia de descentralizacion y en el
fortalecimiento fiscal y administrativo de las entidades territoriales, y en materia
econdmica ha fijado politicas de crecimiento, competitividad y productividad, que se ha
buscado implementar en las regiones. Es asi como, en los planes de desarrollo nacional
estos temas han ido cobrando mayor importancia.

Sin embargo, aun falta mucho para tener politicas estructuradas desde lo nacional
atendiendo a los recursos, potencialidades y necesidades regionales y locales. Ademas,
se ha asimilado el término regién como departamento, pues aln no se tiene en el pais la
definicibn de las regiones y su institucionalidad. En este sentido, se espera que los
desarrollos normativos de la nueva Ley de Ordenamiento Territorial clarifiquen estos
aspectos, y se le de impulso a las regiones en Colombia.

3.3.3 Desarrollo Econdmico Local en Bogota

En este item se examinan aspectos normativos de la ciudad, los lineamientos dados en
los planes de desarrollo que favorecen el DEL, el avance de la Comisién Regional de
Competitividad y los retos a futuro que tiene la Administracion del Distrito.

La Constitucion de Colombia determina en su articulo 322 el régimen especial para
Bogota como Distrito Capital, dejando a la expedicion de leyes especiales el desarrollo de
su régimen politico, fiscal y administrativo. Ademas de lo estipulado en Decreto Ley 1412
de 1993 y sus reformas**’, no se han desarrollado otras leyes que le den a la ciudad un
tratamiento diferente a la que tienen los demas municipios, en temas de descentralizacién
y relaciones fiscales con la nacion.

En el aspecto especifico de las competencias en materia desarrollo econémico, como se
anoto arriba, la Ley 715 de 2001 le asigné a los municipios las funciones de promover:
asociaciones y concertar alianzas estratégicas para apoyar el desarrollo empresarial e
industrial del municipio, y en general, las actividades generadoras de empleo;
capacitacion, apropiacion tecnoldgica avanzada y asesoria empresarial; y la proteccion a
los desempleados (art. 76).

En la reciente reforma administrativa del Distrito se entendié que era necesario que
existiera una instancia responsable del tema econdmico en la ciudad (en toda su
amplitud), el cual estaba disperso en diferentes entidades como: la Secretaria de
Hacienda, el Dpto. Adtivo. de Planeacién Distrital, el Instituto Distrital de Cultura y
Turismo, y el Fondo de Ventas Populares, lo que generaba informacion dispersa y dificil
de transformar en indicadores econémicos que facilitaran la toma de decisiones***.

140 £l Acto legislativo 01 de 2000 cambio el nombre de Santa Fe de Bogota por sélo Bogota. El acto legislativo 02 de 2002
aument6 de 3 a 4 afios el periodo del Alcalde, el Concejo y las JAL. La ley 1136 de 2007 quit6 la edad minima para ser
elegido Concejal, estableciendo que podrian ser elegidos los ciudadanos en ejercicio, nacidos en la ciudad o residenciados
los dos ultimos afios.

141 Documento Exposicién de motivos del proyecto de acuerdo 261 de 2006 sobre la organizacion y funcionamiento de las
entidades y organismos del Distrito Capital de Bogota
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En efecto, mediante el Acuerdo 257 de 2006 se organiza el Sector de Desarrollo
Econdmico con la misiéon de “crear y promover condiciones que conduzcan a incrementar
la capacidad de produccion de bienes y servicios en Bogota, de modo que se garantice un
soporte material de las actividades econdémicas y laborales que permitan procesos
productivos, de desarrollo de la iniciativa y de inclusion econdmica que hagan efectivos
los derechos de las personas y viables el avance social y material del Distrito Capital y
sus poblaciones, en el marco de la dindmica ciudad region”. Para ello, se cred la
Secretaria de Desarrollo Econémico**? como entidad que debe formular y coordinar las
politicas y planes en materia econémica, competitividad, generacion de empleo, fomento
a las Mypimes, entre otras; como entidad adscrita, el Instituto de Economia Social-IPES,
encargado de brindar alternativas a la economia informal; y con el caracter de vinculada,
la Corporacion para el Desarrollo y la productividad Bogota Region*®. Posteriormente se

cred el Instituto Distrital de Turismo™**.

De igual manera, durante el 2007 se formula el plan de ciencia, tecnologia e innovacion
de Bogota, para el periodo 2007-2019 “Bogota, sociedad del Conocimiento” en el que se
plantea el conocimiento como factor de desarrollo, crecimiento, inclusién y equidad para
integrar y cohesionar el tejido econémico y social y lograr mayor competitividad del
sistema productivo. Entre sus alcances esta lograr “la sinergia entre actores publicos y
privados para el desarrollo de actividades productivas innovadoras (nuevas industrias y
nuevos Sservicios), que incorporan conocimiento y creatividad del mas alto valor
agregado™®.

Mediante el Acuerdo 378 de 2009, se establecieron los lineamientos generales de la
Politica Publica de Productividad, Competitividad y Desarrollo Socioeconémico de Bogota,
entre los que se destacan: promocién, fomento y fortalecimiento productivo y empresarial;
fortalecimiento de redes empresariales; ampliacion y diversificacion de mercados;
atraccion de inversion nacional y extranjera; promocién de la investigacién, la ciencia, la
tecnologia y la innovacién, capacitacién del capital humano y acceso al financiamiento.
Posteriormente, el Acuerdo 387 establecio los lineamientos para la formulacion de la
politica publica de financiacion y democratizacion del crédito en Bogota. Finalmente, se
formulé la politica Distrital de Productividad, Competitividad y Desarrollo Socioeconémico
de Bogota el Decreto 064 de 2011, cuyos aspectos esenciales se sefialan en el final de
este capitulo sobre la vision de futuro de la ciudad.

142 Mediante el Decreto 552 de 2006, se estableci6 la estructura organizacional de la Secretaria de Desarrollo Econémico,
posteriormente se hicieron modificaciones mediante los Decretos 91 de 2007 y 375 de 2010. Ademas, mediante el Decreto
537 de 2007 se asigné a la Secretaria la coordinacién de la participacion de la Alcaldia Mayor en la Secretaria Técnica del
Consejo Regional de Competitividad que después se transform6 en Comision Regional de Bogota y Cundinamarca.

13 E| Acuerdo 210 de 2006 autoriz6 la participacién de la Alcalde Mayor en la creacién de esta Corporacion para el
Desarrollo y la productividad Bogota-Regién Invest in Bogota, es una iniciativa publico-privada en la que participan Camara
de Comercio, el Distrito Capital y la Gobernacion de Cundinamarca. Realiza actividades como agencia de promocién para la
inversion.

144 Se cre6 mediante el Acuerdo 275 de 2007 y con el Decreto 327 de 2008 se adopto la Politica Distrital de Turismo para
Bogota, D.C. y su zona de influencia Regién Capital.

145 El plan fue elaborado por la Comision Distrital de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, en el que participaron entidades
distritales, COLCIENCIAS, la Camara de Comercio y miembros de la comunidad cientifica y de la Universidades Distrital,
Nacional y Central.
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3.3.3.1 Planes de Desarrollo

La inversién publica, en general, es fundamental para dinamizar la economia de un
territorio, pues implica proporcionar servicios publicos con calidad y contar con una
infraestructura vial y de comunicaciones adecuada para el buen funcionamiento del
aparato productivo. Sin embargo, para los propésitos del presente informe, el examen de
la evolucién del concepto de DEL en la Administracion Publica Distrital, se circunscribe a
los siguientes aspectos:

. Fomento para el desarrollo econémico y el emprendimiento

- Formacién y capacitacién para el trabajo

«  Promocion de la investigacion e innovacion productiva

. Atraccion de la inversion y el turismo

- Programas para apoyar la financiacion a micro y pequefia empresa
- Promocién de la formalizacién y atencién de trabajadores informales
- Generacién de empleo en poblaciones vulnerables

« Avances en la integracién regional

La inversion en DEL para el periodo 2001-2010 (Grafica 35 y Cuadro 22), muestra la
importancia que ha ido cobrando el tema en el Distrito. De una inversion por $16.768
millones en 2001 (pesos de 2010)**°, se alcanzé en 2006 la cifra de $139.511 millones, es
decir, el valor crecié 8 veces, a partir de alli ha sido fluctuante con su punto maximo en
2009 con un monto de $190.076 millones y en 2010 la inversion bajo a $115.187 millones.
En total, durante la década, se invirtieron cerca de un billén de pesos en proyectos
relacionados con el desarrollo econémico, en pesos constantes de 2010. Frente a la
inversion directa de todo el Distrito, pas6 de representar el 0,4% en 2001 a 2,5% en 2009
y 1,6% en 2010. )
GRAFICA 35

Evolucién de la Inversién en Desarrollo Econémico L ocal
en el Distrtito 2001-2010
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Fuente: Estadisticas Fiscales-SIVICOF

146 En el 2001 término el plan por la Bogota que Queremos, por ello se incluye la inversion realizada en los primeros meses
de esta vigencia para no alterar la tendencia. Los otros afios de armonizacion fueron 2004 y 2008.
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CUADRO 22

INVERSION EN DESARROLLO ECONOMICO LOCAL 2001-2010

Millones de pesos de 2010

PLAN /OBJETIVO-EJE 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Total
POR LA BOGOTA QUE QUEREMOS 7.930 7.930
INTERACCION SOCIAL 996 996
CIUDAD A ESCALA HUMANA 1677 1.677
SEGURIDAD Y CONVIVENCIA 5.221 5.221
EFICIENCIA INSTITUCIONAL 36 36
BOGOTA PARA VIVIR TODOS DEL MISMO 8.838 39.650 45.465 25.620 119.572
CULTURA CIUDADANA 2.378 4,537 6.375 2.098 15.388
PRODUCTIVIDAD 4,553 32.166 34.650 23.113 94.482
JUSTICIA SOCIAL 1.906 2.947 4.440 409 9.702
BOGOTA SIN INDIFERENCIA 0 0 0 38.474 85.497 139.452 139.761 55.695 458.878
EJE SOCIAL 20.723 48.642 65.040 71.941 38.199 244,545
EJE URBANO REGIONAL 14.598 21.954 47.539 43.968 10.315 138.374
EJE DE RECONCILIACION 3.153 14.901 26.872 23.852 7.181 75.959
BOGOTA POSITIVA: PARA VIVIR MEJOR 0 0 0 0 0 0 0 60.841 190.076 113.187 364.104
CIUDAD DE DERECHOS 37.788 103.079 69.364 210.231
DERECHO A LA CIUDAD 369 1.253 700 2.322
CIUDAD GLOBAL 22.450 83.470 42.206 148.126
DESCENTRALIZACION 234 2.273 917 3.424
TRANSFERENCIAS PARA INVERSION 60 0 0 2.000 2.060
TOTAL INVERSION 16.768 39.650 45.465 64.093 85.497 139.511 139.761 116.537 190.076 115.187 952.544
INVERSION DIRECTA 4502.892|  4.677.146) 5.727.127]  4.733.355 5.813.538]  7.012.111  7.169.043 7.213283]  7.558.343|  7.318.417] 61.725.255
Total Inversion en DEL /Inversion Directa 0,4% 0,8% 0,8% 1,4% 1,5% 2,0% 1,9% 1,6% 2,5% 1,6% 1,5%
Fuente: Estadisticas Fiscales-SIVICOF
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La inversién sefialada generd acciones que se llevaron a cabo, principalmente, en los
ultimos tres planes de desarrollo (Anexos 8, 9y 10).

Bogota para Vivir Todos del Mismo Lado 2001-2004

En el Anexo 8 se recogen los lineamientos generales del plan que le apuntan al desarrollo
econémico local; en total durante la vigencia de este plan, junio de 2001 a mayo de 2004,
se invirtieron $119.572 millones (pesos de 2010).

En el objetivo de Cultura Ciudadana, desde una perspectiva de cumplimiento de normas y
recuperacion del espacio publico, se efectuaron acciones para la reubicacién de
vendedores ambulantes y estacionarios. Se realizaron proyectos de reubicacién en las
denominadas caseta feria popular en los sectores de: primero de mayo, plaza Espafia,
parque Tercer Milenio sector Santa Inés, La Candelaria, Quirigua, Venecia y Chapinero
donde se ubicaron 1.290 vendedores en forma permanente, y en forma temporal 3.914
vendedores en ferias del libro y ferias artesanales'®’. La meta era beneficiar a 8.770
vendedores ambulantes y estacionarios. No se reportaron avances en formalizacion.

En el objetivo productividad se propuso incrementar la generacion sostenible de riqueza, a
través los siguientes programas:

- Bogotanas y bogotanas altamente competentes: el propésito era fortalecer el capital
humano para facilitar la integracién en los procesos productivos. Entre las acciones
desarrolladas se encuentran, el mejoramiento de las competencias laborales de
estudiantes de grado once, para lo cual se celebraron alianzas estratégicas entre la
Secretaria de Educacion Distrital y el sector productivo (Empresas Lime, Surtimax,
Finca S. A., Almacenes los 3 elefantes, y Corinca), que beneficiaron a 122 estudiantes
de 11 instituciones educativas, la meta era articular 50 instituciones educativas con el
sector industrial. Ademas, se pretendia incorporar en 130 instituciones el tema de las
competencias laborales en el curriculo y se logré en 25. También se realizaron 270
jornadas socializacion para estudiantes en competencias laborales y gestion
empresarial, con el apoyo de la Camara de Comercio.

En formacion técnica y tecnolégica se realizaron estudios sobre modelos de formacion
para el trabajo y se hizo una propuesta de educacién continuada para adultos y una

aplicacion del modelo en las localidades de Usaquén y Barrios Unidos con la

infraestructura existente*.

El plan pretendia crear una bolsa virtual de empleo pero no se llevé a cabo, se prefirid
hacer un convenio con el SENA para ampliar este servicio en el Distrito.

147 |_as cifras de logros y metas en esta seccién tienen como fuente: Bogota para Vivir. Informe de Cumplimiento de
Compromisos. Departamento Administrativo de Planeacion Distrital 2003.

148 E| proyecto pretendia inicialmente construir infraestructura local de acuerdo con el modelo de los Community Colleg
(consiste en desarrollar complejos educativos para atender la demanda territorial), para lo que se estimé un presupuesto de
$20.000 millones de pesos, para iniciar el proyecto en cuatro localidades. Pero el presupuesto se redujo a $1.000 millones,
lo que obligé a reformular su alcance.
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Por su parte, el IDIPRON desarroll6 proyectos para la generacién de empleo de
jovenes de la calle como auxiliares en oficios varios, que durante el periodo del plan

beneficio 3.493 j6venes™.

Prosperidad Colectiva: este programa pretendia promover el desarrollo empresarial a
través del reconocimiento de los distintos agentes en las cadenas productivas. El
Distrito trabajo con el Grupo de Cadenas Productivas del Consejo Regional de
Competitividad, la Camara de Comercio de Bogota y empresarios para la identificacion
y caracterizaron de las siguientes cadenas productivas con el fin de comenzar a
promover su fortalecimiento: Salud Capital, Bogota Universitaria, Productos
Organicos, Biotecnologia, Turismo, Textil-Confeccién, Agroindustrial, Cadena
Eléctrico-Electronica y Minero-Joyeria.

Para apoyar a la micro y pequefia empresa a través de créditos blandos se creo la
llamada Linea Bogotd, mediante convenio entre el Gobierno Nacional (Fondo Nacional
de Garantias y Bancoldex) y la Administracion Distrital (Secretaria de Hacienda). Se
ofrecieron varias modalidades: linea subsidiada, linea mujeres cabeza de familia y
linea agroindustrial FINAGRO™®.

Otros proyectos que se desarrollaron en este programa fueron la elaboracién de
planes de regularizacion y manejo de las 18 plazas de mercado de propiedad del
Distrito como actores de la cadena alimentaria de la ciudad, y la realizacion de
alianzas con agentes que prestan servicios turisticos en la ciudad para mejorar la
competitividad turistica de la ciudad.

Bogota Atractiva: el propdsito establecido fue atraer la inversibn doméstica y
extranjera y mantener la inversion productiva: en convenio con la Camara de
Comercio de Bogota, se puso en servicio la Ventanilla Unica del Empresario en 9
oficinas (centros de atencion empresarial - CAE), reduciendo los tiempos de
conformacién de una empresa de 17 a 2 dias

Con el fin de crear un centro de marketing e informacion de la ciudad, se pusieron en
servicio 6 puntos de informacion turistica conectados a la red capital para consulta en
linea de informacion de la ciudad y en 10 CADES se habilité la figura de los
TURISCADES para conformar un sistema de informacion turistica de la ciudad. En
este programa la Secretaria de Hacienda comenzé a implementar el sistema integrado
de estadisticas comparadas SIEC que incluye aspectos econémicos de la ciudad que
se ponen a disposicién de los ciudadanos a través de la pagina web de la entidad.

Unidos para Competir y Vivir Mejor: se planted con el propésito de institucionalizar las
relaciones interregionales. Para ello, se cre6 la Consejeria de Region y Competitividad

199 A través de otras acciones y proyectos el Distrito reportd creacién de empleo como Misién Bogota con 3.770 guias
civicos y en el DABS 372 empleos como brigadistas de reciclaje y aseo.

1% En la linea subsidiada se beneficiaron 1976 micro empresarios y 379 pequefios empresarios (la meta era beneficiar
3.106), en la linea de mujeres cabeza de familia 125 créditos (meta 2.000) y en la linea agroindustrial 50 créditos (meta
1.600).
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para asesorar al Departamento Administrativo de Planeacidn Distrital en esta materia
y en la conformacion de la ciudad regién, en relaciones internacionales y con la
Nacion.

Se conformo la Mesa de Planificacion Regional Bogota—Cundinamarca®* en 2001, y el
Consejo Regional de Competitividad*? en 2002, para fortalecer la cooperacién entre
Bogota y Cundinamarca; con el fin de promover el desarrollo econémico y social y
fomentar la productividad y competitividad de la regién.

Por otra parte, el plan pretendia impulsar la consolidacion de la zona turistica Bogota-
Region; aunque no se logré se establecié un convenio marco de cooperacidn técnica
y competitividad™®® en 2002 que permitié el disefio de un plan de negocios turisticos
dirigido a prestadores de servicios. Adicionalmente, con la participacion de la Camara
de Comercio comenzo el proyecto Ciudad Salud como alianza entre centros médicos
especializados, hoteles y aerolineas para generar valor agregado en la prestacion del
servicio de salud.

- El plan de desarrollo también planted dentro del objetivo productividad la estrategia de
incentivar la investigacion en ciencia y tecnologia en establecimientos publicos y
privados y en la sociedad en general, sinembargo, no se registraron avances en esta
materia.

En el Objetivo Justicia Social, cuyo propdsito era mejorar las condiciones de vida de
poblacion vulnerable se hicieron acciones para generar oportunidades de ingreso como la
creacion de un banco de talentos en el DABS para registrar a las personas y direccionar
la capacitacion laboral y vincular personas a oportunidades de trabajo en convenios con
IDU y Misién Bogota; en este periodo la entidad reportoé vinculacion de 2.850 personas de
una meta de 3.700.

En general, el plan Bogota para Vivir Todos del Mismo Lado tenia apuestas ambiciosas
en materia de formacion técnica y tecnolégica, que pretendian crear centros locales para
su desarrollo y fomentar la capacitacion laboral desde las aulas, las cuales no se
concretaron como se esperaba, dado que la cobertura de estas iniciativas fue baja en
relacién con las metas. En el aspecto regional, se considera positivo el impulso dado a la
creacion de instancias de cooperacién y coordinacion como el Consejo Regional de
Competitividad y el trabajo realizado en la identificacion de las cadenas productivas.
Bogota sin Indiferencia 2004-2008

13 Integrada por el Distrito Capital, Gobernacion de Cundinamarca, Corporacién Auténoma Regional CAR y
acompafiamiento del Departamento Nacional de Planeacion.

152 Acuerdo entre sectores publicos y privados para la formulacion y desarrollo de una vision econémica de la region.

133 planted la accion conjunta entre el Distrito y el departamento de Cundinamarca
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En el plan Bogota sin Indiferencia se establecieron dos politicas que le apuntan al objeto
de andlisis: generacion de riqueza colectiva y generacion de empleo y oportunidades™*
(Anexo 9). En total entre junio de 2004 y mayo de 2008 se calcul6 una inversiéon de
$458.878 millones (pesos de 2010), en promocion del desarrollo econémico local.

El plan contemplé acciones de desarrollo econdmico en los tres ejes formulados:

El Eje Social tuvo como propdsito crear condiciones econémicas, sociales y culturales,
con el proposito de mejorar la calidad de vida y reducir la pobreza, en el se encuentra el
siguiente programa:

. Capacidades y oportunidades para la generacién de ingresos y empleo: en este
programa se busco brindar oportunidades de formacion integral y de generaciéon de
empleo e ingresos. Se realizaron proyectos de formacién y vinculacion de hombres y
mujeres en condiciones de pobreza a programas de generacion de ingresos y al
trabajo asociativo entre los cuales encontramos:

Generacion de empleo como herramienta de recuperacion para jovenes de la calle: el
IDIPRON gestion6 convenios Interadministrativos para mantener la oferta de
ocupacién e ingresos a muchachos involucrados en indigencia y/o delincuencia
juvenil, con el fin de avanzar en su recuperacion y cumplir con obras de mejoramiento
de los espacios publicos, en las distintas localidades, igualmente a las mujeres
habitantes de la calle, cabezas de familia, beneficiarlas con empleo e ingresos
atendiendo bafos publicos.

Entre las actividades que desarrollan los muchachos habitantes de calle y pandilleros
se encuentran arreglo de vias, parques, limpieza de cafios, canales, fachadas y
monumentos de la ciudad, la cual realizaron. Los beneficiarios del proyecto recibieron
un apoyo de sostenimiento, estimulo para conformar los primeros ahorros que podran
destinar a la adquisicion de una vivienda propia, capacitacién en responsabilidad
frente a los hijos, recuperaron habitos de trabajo y disciplina.

En este programa también se tiene otros logros como: formacién de 8.331 personas
en educacion basica, competencias para el trabajo; se formaron 9.969 personas en
CDC (Centro de desarrollo comunitario) y la vinculacion de personas con
potencialidades como ayudantes de construccion, orientadores de parques,
confecciones, aseo institucional y confeccién Industrial, en el proceso de formacion
empresarial; se presentaron 47 planes de negocio que fueron viabilizados por la
Tesoreria Distrital y seran financiados a través de la linea Bogota Emprende; 106
personas habitantes de calle se formaron en electricidad automotriz, manipulacién de
alimentos, cocina, instalaciones eléctricas e informatica basica y se vincularon 61

134 Los datos de esta seccion corresponden al plan de accién componente de gestion y de inversion, del plan de desarrollo
Bogota sin Indiferencia. Un compromiso Social contra la pobreza y la exclusién 2004-2008. Secretaria Distrital de
Planeacion-SEGPLAN.
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personas a través de convenio con el SENA en informatica, manipulacion de alimentos
y operario de maquinaria.

En el Eje Urbano Regional, el propdsito fijado fue avanzar en la conformacion de una
ciudad de las personas y para las personas; una ciudad moderna en sus infraestructuras,
integrada en el territorio, competitiva en su economia y participativa en su desarrollo.

Para la ejecucién de este eje se propusieron dos programas, Bogota Productiva y Region
integrada para el desarrollo.

- Bogota productiva: este programa tuvo como fin generar competencias con Mipymes
en cadenas y clusters, para atraer inversién y turismo, ampliar la oferta de exportacion
y fortalecer escenarios de accién conjunta publico-privada con el Consejo Regional de
Competitividad, el cual se transform6 en Comisién Regional de Competitividad. Entre
las metas se propuso la creacién de las Unidades Locales de Desarrollo Empresarial-
ULDE™®, para brindar asesoria y direccionamiento sobre el fortalecimiento de las
empresas existentes, iniciativas empresariales y orientaciéon para identificar ofertas
laborales.

Por otra parte, se continuo con el proyecto de lineas financieras para el apoyo y
fortalecimiento de la micro y pequefia empresa en Bogota: durante la vigencia del plan
se beneficiaron 4.482 empresas a través de la "Linea Bogota"; 42.173 empresas en la
“Linea Microcrédito Empresarial" y 2.493 productores a través de la "Linea
Agroindustrial"**®.

Dentro de este programa también se propuso la creacién de un observatorio de
impacto social y econdmico de las localidades —OISEL, el cual se puso a disposicion
en la pagina web de la Secretaria Distrital de Hacienda.

- Region Integrada para el desarrollo: el programa se formulé para buscar la articulacion
de ciudades y municipios a fin de asegurar la viabilidad futura de la ciudad y la region,
promover instrumentos para la realizacion de convenios entre localidades, municipios
y departamentos e integrar actuaciones publicas y privadas. A este respecto se trabajo
en la elaboracion de agendas con Cundinamarca y para la region central con el fin de
definir temas y proyectos de interés como continuacién del proceso iniciado por la
Mesa de Planificacion Regional. Ademas, se participa en talleres, foros y seminarios
de integracion econémica regional e internacional con el fin de posicionar a Bogota en

la Red de ciudades®®’.

135 Entraron en operacion cinco ULDE en operacion: Usaquén, Puente Aranda, Martires, Rafael Uribe y Antonio Narifio.

1% E| proyecto Lineas Financieras para el apoyo y fortalecimiento de la micro y pequefia empresa en Bogota que manejaba
la Secretaria de Hacienda paso6 a ser asumidos por la nueva Secretaria de Desarrollo Econédmico en el Plan Bogota
Positiva.

57 Entre los eventos se pueden mencionar: la asistencia de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte asistio
al Comité de Cultura de la RAC en Quito (Ecuador) durante el cual se realizo las jornadas técnicas para la creacion del
Nodo Andino de Ciudades por las Culturas. La Corporacion MALOKA hizo entrega a la Secretaria Distrital de Planeacion de
los productos "Estado del Arte de las Mypimes" y "Memorias del Il encuentro de promocién de relaciones comerciales"
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Este programa también contemplo el desarrollo de redes de abastecimiento y
administracion de plazas de mercado distritales'*®, para mejorar las instalaciones y la
atencion al usuario. Durante la vigencia del plan se realiz6 el mantenimiento de las 17
plazas de mercado recibidas en administracion y se realizaron adecuaciones en 15
plazas por parte del IPES.

El tercer Eje, de Reconciliacién, tuvo como objetivo desarrollar una institucionalidad
publica y una organizacion ciudadana para promover la inclusién econdmica, para integrar
actividades como las ventas ambulantes, el reciclaje y el transporte no motorizado a los
procesos, servicios, canales y mercados de la economia de la ciudad. Se destaca el
siguiente programa:

- Inclusién econ6mica y desarrollo empresarial sectorial: a través de los proyectos de
organizacion y regulacion de actividades comerciales informales, desarrolladas en el
espacio publico; apoyo a las localidades para la formalizacion y/o relocalizacion de los
vendedores informales, y blusqueda de oportunidades econémicas para personas
desplazadas, reinsertadas y en riesgo por violencia. Se hizo acompafiamiento a los
vendedores informales relocalizados en los proyectos comerciales, apoyo comercial y
realizacién de ferias temporales en todas las localidades, como una forma de atender
la poblacién de vendedores informales.

En general, se resalta que durante el periodo del plan Bogota sin Indiferencia se creé el
Sector de Desarrollo Econdmico y la Secretaria de Desarrollo Econémico y se transformo
el Fondo de ventas populares en Instituto para la Economia Social, lo cual significé un
mayor impulso en recursos para las actividades productivas. Para el fomento de la
inversion el Distrito participé en la creacién de la Corporacion para el Desarrollo y la
productividad Bogota Region-Invest in Bogota, como se menciond anteriormente. En el
tema regional aunque se continlo con la elaboracién de estudios y agendas no se
lograron avances en conseguir la institucionalidad que requiere la region.

Bogota Positiva: Para Vivir Mejor 2008-2011

En el Anexo 10 se muestra en detalle los objetivos estrategias y programas que le
apuntan al Desarrollo Econémico Local en el plan de desarrollo vigente'*®. En total entre
junio de 2008 hasta diciembre de 2010, se presenta una ejecucion de $364.104 millones
(pesos de 2010).

En el Objetivo Ciudad de Derechos se tienen los siguientes programas a través de los
cuales se pretende la generacion de empleo de personas en situacion de pobreza.

dentro del marco de la RAC de promocion de relaciones comerciales y desarrollo de Mypimes Innovadoras. Se participo en
la Comisién Intersectorial de ExpoShangai 2010 y en la coordinacion de la Feria Urbanus de Corferias en Bogota.

18 3e realizd el mantenimiento de las 17 plazas de mercado recibidas en administracion y se realizaron adecuaciones en las
15 plazas de ellas por parte del IPES.

1% | os resultados que se presentan en esta seccion corresponden al informe de plan de accién del Plan Bogota Positiva
para Vivir Mejor con corte a 31 de diciembre de 2010 e Informe de rendicién de cuentas 2010. Marzo de 2011.
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Alternativas productivas para la generacion de ingresos para poblaciones vulnerables:
este programa propuso formar 16.000 personas del sector informal a través de
diferentes proyectos del IPES (Mision Bogota, formacion para el empleo y apoyo al
emprendimiento del sector informal). A 31 diciembre de 2010 se reportaron 13.876
personas. También se propuso acompafiar 2.500 personas para la consecucién de
créditos, reportando a 2010 la cifra de 7.894. Sin embargo, no se reportan
colocaciones efectivas de apalancamiento, aduciendo politicas de reserva bancaria de
las entidades financieras.

En este programa se planteé la generacion de alternativas de aprovechamiento
comercial del espacio publico que cubririan 21.000 personas. La meta reportada fue
17.769 personas, es decir un avance del 69,4%.

Igualdad de oportunidades y de derechos para la inclusion de la poblacién en
condicion de discapacidad: se plante6 cubrir 10.000 empresas formales con procesos
de personas en condicién de discapacidad, pero no se reportaron avances en este
tema.

Toda la vida integralmente protegidos: en este programa estan las acciones del
IDIPRON dirigidas a la generacién de empleo, tanto de los jévenes atendidos™®® como

de las madres de estos'®',

Finalmente, dentro de este objetivo hay que mencionar la implementacion de planes
de mejoramiento en las plazas de mercado, a diciembre de 2010 su avance fue
57,3%. Este tiene componentes administrativos, de sostenibilidad econémica,
vinculacién de comerciantes e infraestructura.

El objetivo Ciudad Global se dirigié a la construccién de una ciudad atractiva y competitiva
en donde se destacan los siguientes programas:

Regién Capital: dirigida a la consolidacion y desarrollo institucional de la regiéon. Se
propuso crear la regidon administrativa de planificacion especial y poner en
funcionamiento una instancia regional de coordinacién para la planeacion, gestién y
operacion de los proyectos de la region capital. Esto no se ha materializado, pero ya
fue presentada la iniciativa para conformar la Region Administrativa de Planificacién
Especial-RAPE de Bogota-Cundinamarca (la Region Capital) al congreso de la
Republica, al Concejo de la ciudad'® y a la asamblea de Cundinamarca.

Fomento para el desarrollo econémico: el propésito planteado es generar condiciones
favorables para el desarrollo de alternativas productivas y fortalecimiento empresarial.

1% En cada vigencia se han ido ajustando las metas en 2008 se reportan 2.384 puestos de trabajo, en 2009 la cifra fue de
1.701 oportunidades de generacion de ingreso y 2010 se registraron 2.106.

161 | a meta era atender 1.400 mujeres cada afio. En 2008 se alcanz6 430, en 2009 la atencion fue 797 y en 2010 la cifra fue
de 960 mujeres atendidas.

182 proyecto de Acuerdo 228 de 2011
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En el Cuadro 23 se puede ver el avance de las principales metas fijadas en el plan,
algunas fueron reformuladas cuando se alcanz6 la meta fijada. En la creacion de
empresas se realizan acciones coordinadas con la cadmara de comercio; se han
efectuado sesiones informativas, se realizaron festivales del emprendedor en 2009 y
2010, y se disefio un modelo de seguimiento y acompafiamiento.

CUADRO 23
Programa Fomento para el Desarrollo Econémico
Concepto Meta del Avance % de Meta % Avance
Plan a dic 2010 Avance reformulada__don reform.
Creacién de nuevas empresas con apoyo del distrito 3.750 3.883 103,5 5.485 70,8
Incubar empresas de sectores priorizados 100 60| 60,0 120 50,0
Apoyar Mipymes para el acceso a mercados 2.800 5.020 179,3 6.000 83,7
Vincular empresas a esquemas de asociacion o cluster 800 917 1146 1.000 91,7
Poner en operacion la banca capital 1 1 100,0 no na|
Realizar operaciones de financiamiento a unidades productivas 70.000 54.803 78,3 no na
Formular y poner en marcha el plan distrital de formacién para el trabajo 1 0,8 80,0 no na|
Ofrecer oportunidades de vinculacioén al primer empleo a personas 4.000 12.388 309,7 9.200 134,7]
recien egresadas de educacién técnica, tecnoldgica y universitaria

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacién-SEGPLAN plan de accién a diciembre 31 de 2010.
nota: "no" si la meta no fue reformulada y "na" si no aplica

Para la incubacion de empresas, se hizo un estudio, en alianza con la Universidad de
los Andes, para la caracterizacion de la oferta de servicios para el emprendimiento, y
convenios con instituciones como CORSOCIAL y CIGRAF. Para el apoyo a Mipymes,
en el acceso a mercados, la Secretaria de Desarrollo Econémico impulsa la
participacion en diferentes eventos, exhibiciones comerciales, ruedas de negocios,

foros y festivales®®.

Por otra parte, el proyecto banca capital se ejecuta a través de 16 convenios (12 en
ejecucién). Se realizaron hasta diciembre 31 de 2010 un total de 54.803 operaciones
de crédito.

Finalmente, se propuso ofrecer oportunidades de empleo a personas recién
egresadas, para lo cual se han realizado 4 ferias para la basqueda de empleo, y se
dispuso un punto de informacion virtual.

Bogota Sociedad del Conocimiento: dirigido al desarrollo tecnolégico e innovacion de
actividades productivas. En este programa, se realizan acompafiamientos a empresas
para mejoramiento de productos, a través de convenio con la Universidad Nacional y
eventos de articulaciéon de empresarios y el sistema nacional de innovacién. El plan
propuso atender a 700 empresarios y a diciembre de 2010 reportan 450. Ademas, se
ha disefiado un sistema de vigilancia tecnolégica y se esta buscando el operador.

Bogota competitiva e internacional: el propdsito de este programa es generar ventajas
competitivas para convertir a la ciudad y a la region en destino atractivo para la

183 Entre estos Feria del Libro, Feria Bicentenario, Feria Ecodisefio y Reciclaje, Foro Lideres en la U, | Macrorueda de
Negocios del Clister de la Moda de Bogot4, Feria Internacional Mipyme y la Feria Vitrina para la Innovacion y el Desarrollo.
Secretaria de Desarrollo Econémico Informe de Gestién y Resultados 2010.
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inversion y foco de desarrollo econémico. En el Cuadro 24 se resumen las principales
metas y avances.

CUADRO 24
Programa Bogota Competitiva e Internacional
Concepto Meta del Avance % de Meta 6 Avance
Plan a dic 2010 Avance reformulada _con reform.
Lograr decisiones de inversion extranjera directa certificadas 30 23 76,7 no na|
Asesorar empresas en mercados, produccion y calidad 200 481 240,5 560 85,9
Apoyar nuevas mipymes exportadoras 100 50 50,0 no na
Desarrollar proyectos de cooperacion para el desarrollo 11 7 63,6 no na|
Crear sistema de incentivos para vincular a bogotanos migrantes 1 0,58 58,0 no na|
Promover eventos para la proyeccién internacional de Bogota 15 9 60,0| no na|
Asesorar prestadores de servicios turisticos 500 450 90,0 no na|
Capacitar personas para el mejoramiento de la gestién turistica 2.000 2.941 147,1 3.000 98,0
Implementar camparfias promocionales de Bogota 5 4 80,0 no na|
Disefiar y concertar portafolios de servicios turisticos 10 8 80,0 no na|
Certificar personas en dominio del idioma inglés 10.000 6.704 67,0 no na|
Realizar estudio de factibilidad y desarrollo del proyecto Ciudad Salud 1 0,7 70,0 no na|
Implementar servicio de informacioén de oferta y demanda en 1 0,2 20,0 no na|
sectores estratégicos

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion-SEGPLAN plan de acci6n a diciembre 31 de 2010.
nota: "no” si la meta no fue reformulada y "na" si no aplica

Para el fomento de la inversién extranjera el Distrito realiza aportes a la Corporacion
para la productividad y competitividad Bogota Regién - Invest in Bogota. Se establecio
la meta de lograr 30 decisiones de inversién a través del asesoramiento que realiza
esta agencia, a diciembre de 2010 se reportaron 23. Las oportunidades de inversion
estan principalmente en sectores de servicios (contact centres), turismo, manufactura
y servicios profesionales.

Por su parte, la Secretaria de Desarrollo Econémico, promueve el mejoramiento de la
oferta exportable, con el acompafiamiento en la formulacién de planes de exportacion
y certificaciébn de normas internacionales. Para ello, se establecié convenio con
Proexport.

En cuanto a los proyectos de cooperacion para el desarrollo, se registraron 7 de los 11
programados en temas de promocién de la ciudad, medio ambiente, reconciliacion y
paz, migraciones, y fortalecimiento institucional'®*.

184 1) Convenio con la diputacién de Barcelona para la implementacion de la Oficina de Orientacién y Coordinaciéon (OCO)
del programa URB-AL Il de la Unién Europea, para la puesta en marcha de oficinas regionales de diferentes organismos
contribuyendo a la promocién internacional de la ciudad. 2) Convenio de desarrollo del Programa INTEGRATION en
conjunto con la Secretaria de Ambiente, el cual le permitira tener una mejor medicién del impacto del uso de los suelos 3)
Acuerdo de asociacién para el "Desarrollo urbano sostenible en superficies contaminadas”, suscrito entre las ciudades de
Stuttgart y Bogota. 4) Convenio de Colaboracién entre la Agencia Catalana de Cooperacién al Desarrollo de la Generalitat
de Catalunya y la Alcaldia Mayor de Bogota, para impulsar e centro del bicentenario: memoria, paz y reconciliacién 5)
Convenio Complementario al Acuerdo Basico de Cooperacién Técnica celebrado entre el Gobierno de la Republica
Federativa de Brasil y el Gobierno de la Republica de Colombia, para la implementaciéon del proyecto de destinacion
adecuada de la basura recolectada junto con la poblacién en situacion de vulnerabilidad en Bogota D.C. 6) Convenio Marco
de Cooperacion Internacional entre el Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, y Bogota, D.C.- Sec. Gral de la
Alcaldia y la Organizacion Internacional Para Las Migraciones (OIM). 7) Convenio con la Fundacion Internacional y para
Iberoamérica de Administraciéon y Politicas Publicas "FIIAPP" que desarrolla programas de asistencia técnica para el
fortalecimiento institucional.
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En la promocién del turismo, el Distrito apoya la realizacion de eventos internacionales
programados por entes publicos y privados, el asesoramiento a empresas de turismo y
capacitacion a su personal e implementacion de campafias promocionales, como: Ven
a Bogota no te quedes atras, en canales de televisién internacional y circuitos
cerrados de centros empresariales, restaurantes y hoteles, y campafias de navidad.
Por otra parte, se propuso impulsar el proyecto de Ciudad Salud*®, pero el proceso de
contratacion, por parte de la Empresa de Renovacién Urbana, del estudio de
factibilidad presentd retrasos y solo se firmé contrato hasta el 27 de diciembre de
2010. Se pretende crear un cluster de servicios de salud especializado, de alta
complejidad, a partir de una asociacion de actores publicos y privados, dedicados a la
prestacion de estos servicios.

En el objetivo de Descentralizacion, se formuld el programa gestion distrital con enfoque
territorial para mejorar la coordinacion entre el nivel central y local. En este, se incluyo el
proyecto de desarrollo econémico local, con la meta de crear tres centros de desarrollo
econémico interlocal-CDEIl para brindar atencién personalizada a emprendedores y
unidades productivas. Actualmente, funcionan en San Cristébal, Fontibén y Teusaquillo
(plaza de los artesanos). Ademas, mediante convenio, entre la Secretaria de Desarrollo
Econémico y la Camara de Comercio se brinda informacién en los centros empresariales
de la Camara, ubicados en Kennedy, Chapinero y Salitre.

En general, en el plan de desarrollo Bogota Positiva se continué con la estrategia de los
planes anteriores de brindar oportunidades de trabajo para poblaciones vulnerables, y se
multiplicaron las acciones de fomento productivo, con la estructuracion del Sector de
Desarrollo Economico. En el aspecto regional, se firm6 en 2008 un convenio
interadministrativo entre el Distrito Capital y el Departamento de Cundinamarca para la
conformacién de la regién capital, con la intencion de poner en funcionamiento una
instancia regional de coordinacion para la planeacién, gestion y operacion de los
proyectos de la regién, lo cual todavia no se logra, pero como se anoté, se dio el primer
paso para la conformacion de la RAPE.

3.3.3.2 Dificultades para el Desarrollo Econémico Local

En la ciudad, persisten una serie de problematicas para el desarrollo econémico local que
ha identificado la Contraloria, a través de diversos informes:

- Recuperacion del espacio publico y reubicacién de vendedores ambulantes:

La Contraloria de Bogota elaboré un informe sobre la efectividad de la politica publica de
recuperacion de espacio publico y reubicacién de vendedores ambulantes, que cubrio el

185 E| proyecto Ciudad Salud tiene por objeto crear en el territorio situado en el eje vial de la calle 12 entre la avenida
circunvalar y la carrera 30 y entre la calle 6 y la quebrada del rio Fucha en la ciudad de Bogota, un polo de desarrollo
urbano, de salud y competitividad, que incluye a los hospitales: Santa Clara, La Samaritana, Instituto Federico Lleras
Acosta, Instituto Materno Infantil, Hospital de la Misericordia, Instituto Nacional de Cancerologia y Hospital San Juan de
Dios. En: www.saludcapital.goov.co
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periodo 2001-2009' en el cual se concluy6 que a pesar del avance normativo distrital en
materia de recuperacion de espacio publico, ocupado por vendedores ambulantes, y
sobre el aprovechamiento econémico del mismo, la administracién no ha sido efectiva en
su aplicacion, por cuanto espacios que se habian recuperado, actualmente se encuentran
invadidos. Ademads, existe dificultad para inducir a los vendedores ambulantes y
estacionarios a la formalizacion y falta de responsabilidad de estos, frente a las soluciones
ofrecidas; se detectd presencia de vendedores ambulantes y estacionarios en el exterior
de los proyectos, afectando su consolidacion, lo que desmotiva a los vendedores
reubicados.

Sin embargo, las politicas implementadas y las actuaciones realizadas por la
Administracion, en materia de ventas, obedecen a medidas que siguen resolviendo los
efectos mas no las causas, las cuales son de orden macroeconémico, como el
desempleo, el subempleo, la informalidad, el desplazamiento, la pobreza e indigencia y
las migraciones a la ciudad.

- Creacion de empresas y su sostenibilidad

A este respecto se encontrd: deficiencias en los sistemas de informacioén, las bases de
datos correspondientes a las empresas creadas en las respectivas vigencias no se
encuentran debidamente actualizadas, ni estructuradas, situacion que impide el andlisis
de su creacion, al no permitir identificar los datos basicos de la empresa y cambios
generados en el tiempo. Adicionalmente, se evidencia que la informacion de los
empresarios registrados depende de la actividad ejercida por la Camara de Comercio mas
no, por el control y seguimiento y acompafiamiento que la SDDE debe llevar'®’.

En igual sentido se evidencié que las iniciativas microempresariales fracasan en su
desarrollo y consolidacion por factores como: falta de asesoramiento en la definicién del
producto, los procesos de mercadeo y administracién, aspectos legales, financieros y
tributarios, lo cual en el corto plazo no permiten su nacimiento y despegue, conllevando a
la liguidacion de las mismas. Asi mismo, el desconocimiento de las normas hace que se
adquieran cargas impositivas no atribuibles al tipo de empresa constituida, obligaciones
gue crean un pasivo sin contar con los recursos para el pago de los mismos, haciendo
que la poblacién vinculada a este tipo de proyectos, que por lo general es vulnerable,
pierda lo invertido y generando el abandono de sus iniciativas de emprendimiento.

Es decir, hay que fortalecer el proceso de aprendizaje a medianos y pequefios
empresarios, con el fin de darles apoyo no solamente con capacitacion, sino también con
el acompafamiento que permita posicionarse como verdaderas microempresas Yy volverse
autosostenibles.

1% Contraloria de Bogota. Direccién Sector Hacienda, Desarrollo Econémico, Industria y Turismo. Efectividad en la politica
publica de recuperacion del espacio publico y reubicacién de poblacién vulnerable en actividades comerciales productivas,
durante los dltimos tres (3) planes de desarrollo distritales. Periodo auditado 2001-2009. Plan de Auditoria Distrital 2010.
Ciclo I. En: www.contraloriabogota.gov.co.

87 Contraloria de Bogota. Direccion Sector Hacienda, Desarrollo Econémico, Industria y Turismo. Informe de Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral — Modalidad Especial. Secretaria Distrital de Desarrollo Economico — SDDE. Periodo
Auditado 2007 A 2010. Plan De Auditoria Distrital 2010 Ciclo II. Diciembre de 2010. En: www.contraloriabogota.gov.co.
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- Financiacion del emprendimiento

Se ha observado que los recursos de financiamiento fueron dirigidos principalmente, a
empresas ya constituidas, es decir, que no se cumple con la linea de emprendimiento.
Los convenios con las entidades de crédito generalmente se ajustan para pasar recursos
de emprendimiento a otras lineas como las de microempresas y pymes, al no cumplirse
con las metas de colocacion de estos. También se encontrd que beneficiarios repiten en

la asignacion de créditos*®®.

Esto evidencia que se siguen teniendo problemas en la estructuracion de los créditos y en
el cumplimiento de los requisitos para acceder a los mismos.

- Falta de cualificacion de los operadores turisticos

El Balance Social del Instituto Distrital de Turismo identifica que existe una baja
cualificacion de la oferta turistica de la ciudad y entre sus causas estan: el desinterés de
prestadores de servicios turisticos para participar en programas de calidad y
sostenibilidad, el bajo nimero de empresas prestadoras de servicios turisticos con
certificaciones, de calidad y de sostenibilidad; deficiencias en la formacion de personal
técnico por competencias laborales; y escaso nivel de conocimiento de una segunda
lengua por parte de los dependientes a cargo de la atencién al turista. Ademas, se
requiere mejorar la sefializacién turistica de la ciudad y en general, la cultura turistica de
los habitantes del Distrito'®*.

3.3.3.3 Visién de futuro para Bogota

Como resultado de proceso participativo de diferentes sectores productivos, expertos y
ciudadanos se tienen dos documentos que recogen los retos que enfrentan la ciudad y la
region en su futuro.

La vision de corto y mediano plazo, es el resultado de una iniciativa que se viene
desarrollando desde el 2001 con la creacién del Consejo Regional de competitividad-
CRC. En diciembre de 2003 el CRC aprob6 las bases del Plan Regional de
Competitividad 2004 - 2014. En el afio 2006 el Consejo Regional de Competitividad se
articul6 con el Sistema Nacional de Competitividad, convirtiéndose en la Comision
Regional de Competitividad y durante el periodo comprendido entre los afios 2007 y 2008
la Comisién Regional de Competitividad realizd la evaluacion de la Agenda Interna
Regional y present6 el Plan de Competitividad Regional 2008-2019.

188 Contraloria de Bogota. Direccién Sector Hacienda, Desarrollo Econémico, Industria y Turismo. Informe de Auditoria
Gubernamental Secretaria de Desarrollo Econémico 2009 y pronunciamiento del 14 de febrero de 2011, sobre
incumplimiento en las metas establecidas en el plan de desarrollo sobre financiamiento y para el desarrollo de la politica de
emprendimiento.

189 Contraloria de Bogota. Direccion Sector Hacienda, Desarrollo Econdmico, Industria y Turismo. Informe de Auditoria
Gubernamental Instituto Distrital de Turismo 2008 y 2009. Octubre de 2010.
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Este plan fue ajustado y se aprobd el Plan Regional de Competitividad de Bogota-
Cundinamarca 2010-2019 , cuya visibn es la siguiente, “En el 2019, Bogota y
Cundinamarca sera la regién de Colombia mas integrada en los aspectos institucional,
territorial y econdmico, con una base productiva diversificada, pero focalizada en servicios
especializados y agroindustria, articulada al mercado mundial, para ser una de las cinco
primeras regiones de América Latina por su calidad de vida” La meta general es lograr un
crecimiento del 7% del PIB de manera sostenida en los préximos diez afos.

El plan esta integrado por tres ejes; transversal, sectorial y subregional, conformados por
una serie de estratégias, 27 proyectos transversales, que se encuentran en ejecucion, 9
iniciativas de clUster, y 8 mesas provinciales de competitividad (ver Anexo 11).

El eje transversal, pretende mejorar el entorno regional a través de las estrategias de
Internacionalizacién, Infraestructura, Capital humano e Innovacion, y Sostenibilidad
Ambiental. Se destacan proyectos como atraer mayor inversién, incrementar la
exportacion, el plan de logistica regional, la operacion del aeropuerto, la modernizacién de
la aduana y la navegabilidad del rio Magdalena y su recuperacion ambiental.

El eje sectorial tiene como fin la transformacion productiva, que implica mejorar en
aspectos criticos como el emprendimiento, la formalizacion y el financiamiento (banca
capital), y el desarrollo de clusters en sectores productivos como agroindustria, moda
(textil, confecciones, marroquineria), envases y empagues, cosméticos, y en servicios de
turismo, salud, educacién superior, TIC, industrias creativas y culturales, logistica, disefio,
construccién y obras civiles.

El Eje Subregional impulsa la conformacién de 8 mesas provinciales de competitividad, 5
de ellas han formulado sus planes provinciales de competitividad, los cuales se dirigen
especialmente a los proyectos agricolas, incluyendo centros de acopio y comercializacién,
y el aprovechamiento turistico de la regién.

La vision de largo plazo quedo registrada en el Decreto 064 de 2011 referente a la politica
Distrital de Productividad, Competitividad y Desarrollo Socioeconémico de Bogota, con
una visién a 28 afos, que culmina en el afio 2038, basada en cuatro ejes tematicos:
Macroeconomia, productividad y competitividad; Sectores lideres y apuestas productivas;
Generacion de empleo e ingresos; y Gestién del territorio para el desarrollo econémico,
cada uno de los cuales implica importantes retos para la ciudad, entre los que
destacamos los siguientes:

Macroeconomia, productividad y competitividad.

- Alcanzar el crecimiento econémico sostenido a partir de la alta productividad y
competitividad de las unidades econémicas que permita financiar el desarrollo social.

- Monitorear el comportamiento de las variables econémicas que afectan el desempefio
de la economia local y regional.
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Llevar propuestas ante las autoridades fiscales, monetarias y cambiarias del pais para
que las medidas emanadas de éstas consideren los efectos especificos sobre la
economia de Bogota y la Region.

Entre las estrategias estara integrar las proyecciones de crecimiento, estabilidad y
equidad de la ciudad con las politicas nacionales, procurando un efecto combinado
potenciador del desarrollo de la Region Capital.

Construir con las autoridades nacionales, y con la participacion de la sociedad, las
reglas institucionales para hacer viable el financiamiento de la inversién y el consumo
en la ciudad.

Contar con una infraestructura que potencie la productividad de la ciudad, y se cuente
con un sistema integrado de transporte publico que facilite la movilidad.

Sectores Lideres y Apuestas Productivas.

Promover el desarrollo de sectores productivos con una importante participacion en el
PIB de la ciudad, que generen valor agregado y empleo digno. También, los sectores
con potencial exportador, industriales o de servicios concertados entre el sector
publico y privado, a partir de lo identificado por la Comisibn Regional de
Competitividad a través del Plan Regional de Competitividad y el programa de
Transformacion Productiva de nivel nacional.

Adelantar una politica activa en materia productiva teniendo en cuenta el entorno
regional, y las diferentes ramas de actividad econdmica, garantizando el acceso al
mercado de la ciudad.

Articular estrategias de ordenamiento territorial, en el marco de la Region Capital con
las politicas de sectores dinamicos.

Posicionar a Bogota como un destino atractivo, nacional e internacionalmente.
Desarrollo econémico basada en la ciencia, la tecnologia y la innovacién, para lo cual
se elevaran los gastos de innovacién y desarrollo y se implementaran programas de
calificacion de la fuerza de trabajo.

Reducir las brechas de productividad entre las grandes empresas y el tejido productivo
de micro y pequefias empresas.

Generacion de Empleo e Ingresos.

Generacion de empleo con fundamento en los instrumentos de politica laboral activa,
orientados a la defensa y creacién de trabajo e ingresos.

Transformacion de factores de oferta y demanda del mercado laboral que genere
acciones diferenciales y prioritarias para la poblacién vulnerable en el mercado de
trabajo.

Programas de formacién para el trabajo de acuerdo con las necesidades
empresariales.

Promover el emprendimiento como estrategia para la generacién de ingresos y
mejorar su productividad a través de servicios de asesoria y acompafiamiento en la
creacion y fortalecimiento empresarial.

Formalizacién laboral y empresarial.

Incluir el tema de género en el desarrollo econémico para el ejercicio pleno de los
derechos de las mujeres.
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Gestidn del Territorio para el Desarrollo Econémico:

- En forma progresiva y sostenida se consolidara con la regién circundante, mediante el
ordenamiento territorial, una entidad de desarrollo integral, equitativo, ambientalmente
sustentable y que garantice el disfrute de los derechos.

. Se construirdn en la region acuerdos en temas impositivos, de planeacion, de
ordenamiento, de conservacion de ecosistemas, transporte publico y obras de
infraestructura para el desarrollo econémico.

- Se avanzara en la consolidacion de un conjunto equilibrado de asentamientos urbanos
armoénicamente relacionados, que contrarreste la urbanizacién no planificada de la
Sabana y el crecimiento por conurbacion.

- Promover la integracion de la region capital Bogota-Cundinamarca, bajo una nueva
institucionalidad territorial que permita mantener la posicién hegemonica en la nacién.

- Lograr el equilibrio entre los procesos de distribucion del territorio, poblacién vy
actividades econdmicas.

En general, en la dltima década se ha dado un salto importante en el desarrollo
econémico local a través de las politicas impulsadas por el Distrito y en conjunto con las
instancias regionales como la CRC, sin embargo, subsisten problematicas estructurales
como el aumento poblacional, la informalidad, las dificultades para el emprendimiento y la
financiacion, que como se ve, en el mediano y largo plazo, seran retos que requeriran el
concurso no soélo de organismos publicos nacionales, departamentales y distritales, sino
de alianzas con el sector privado, con base en la responsabilidad social, para cumplir con
el fin dltimo del mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién.
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CONCLUSIONES

Bogota, desde su fundacion hasta finales del siglo XIX seguia siendo una aldea, a pesar
de ser la capital. El desarrollo econémico del pais se habia dado sin concentrarse en una
sola region, el occidente se comunicaba con el exterior por el rio magdalena, sin tener que
pasar por la capital; de la misma forma, el oriente tampoco recurria a las comunicaciones
gue ofrecia Santafé, por lo que la condicién de capital fue una centralidad mas politica
gue econémica o de comunicaciones.

Luego de la guerra de los mil dias se dieron las reformas que permitieron el despegue
econdémico del siglo XX: reformas fiscales, saneamiento de la deuda publica, eleccién
popular del presidente y del congreso por cuatro afios permitieron estabilidad y paz
politica entre 1905 a 1940, lo que posibilitd organizar entre otras, una naciente industria.
Esto generd acumulacion de capital en el sector exportador, inversion en infraestructura y
trazados urbanos mas modernos. Se empezaron a configurar los centros urbanos mas
importantes, Barranquilla, primer puerto del pais, Bogota y Medellin, centros en vias de
pre-industrializacion.

Entre los factores que dieron origen al incipiente proceso de industrializacién en la sabana
de Bogota, siendo uno de los lugares mas alejados de los puertos, se sefalan: los
ferrocarriles, las vias y medios de transporte, la energia eléctrica y el crecimiento
demograéfico, que trajo como consecuencia la conformacion de los barrios obreros En las
primeras décadas del siglo XX, se dio un desplazamiento masivo de campesinos a la
ciudad, lo que hizo que de 100.000 habitantes en 1905 se pasara a 325.650 en 1938.

Durante los afios 40 y 60, se ampli6 la capacidad de generacion de energia eléctrica para
consumo industrial, lo que permiti6 que las industrias mejoraran y ampliaran su
magquinaria instalada, y en materia comercial, aparecieron los primeros almacenes por
departamentos y supermercados.

Hasta aqui puede decirse que, a pesar de los esfuerzos realizados en el avance de
algunas industrias y en el comercio, Bogota todavia no ejercia un verdadero liderazgo
econdmico, pues habia mantenido un desarrollo similar con las otras tres principales
urbes de la nacion Barranquilla, Cali y Medellin, manteniendo el modelo de “cuadricefalea
urbana” que caracterizé a Colombia. Soélo a partir de los afios 70, Bogota empezé a tomar
la delantera tanto en aspectos demograficos como econdémicos. De hecho, en el afio 1951
la capital tenia solo el 6% de la poblacion, en 1973 tenia el 12% vy finalizo el siglo con mas
del 15%. En cuanto al PIB, mientras que en 1960 el PIB de la capital representaba el 14%
del PIB nacional, en 1997 su participacion alcanzé el 24,2%.

En la primera década del presente siglo, la poblacién de la ciudad pas6 de 6.3 millones en
2000 a 7.4 millones en 2010, lo que representa el 15,6% y 16,2% del total del pais, es
decir, contina el proceso de concentracibn demografica. En el contexto de
Latinoamérica, Bogota esta ocupando el sexto puesto entre las ciudades capitales en
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cuanto a su poblacion, respecto del PIB ocupa el décimo lugar, pero frente al PIB
percapita cae al puesto 16.

Por otra parte, la contribucién econémica de las ciudades al PIB de cada pais depende de
su desarrollo histdrico, originando diferentes tipos de concentracién econdmica regional.
En Colombia actualmente son tres regiones las que mantienen la preponderancia: Bogota,
Antioquia y Valle. Sin embargo, en la Ultima década la concentracién econémica de este
grupo principal empezé a disminuir de 51,7% en 2000 a 49,6% en 2009, en este caso
Bogota y Valle han cedido terreno y Antioquia se mantiene. En particular, Bogota aporto el
26,7% del PIB en 2000 y 25,9% en 2009.

En cuanto al crecimiento del PIB durante la década, este se vio afectado por la crisis
econémica. La nacion creci6é a una tasa anual de 4,5% entre 2000 y 2007, y baj6é 2,5%
entre 2007 y 2009, para un promedio total de 4,1%. En Bogota, el ritmo de crecimiento
anual fue de 4,7% entre 2000 y 2007, pero bajo a 2,3% durante la crisis; el promedio en la
década fue 4,1%.

Sin bien esto es positivo, en términos del PIB percapita el crecimiento anual de la ciudad
en la década solo llega al 2,5%, por debajo del promedio nacional de 2,8% y también
inferior al de Antioquia que alcanz6 2,7% y Valle 2,6%. Por ello, Bogota se encuentra en
terreno declinante, de acuerdo con la metodologia de la CEPAL, expuesta en este
informe, dado que el crecimiento poblacional de Bogota esta sobrepasando las
posibilidades de crecimiento econémico.

Por sectores, el balance de la década en la economia bogotana muestra que las
actividades que mas jalonaron el crecimiento fueron: la construccién, el comercio, los
hoteles y restaurantes y la intermediacion financiera con tasas iguales o superiores al 6%
en promedio entre los afios 2000 y 2009. La industria manufacturera y las actividades
inmobiliarias tuvieron un crecimiento moderado de 3,4% anual y la educacion de mercado
(privada) presenta un decrecimiento, en razén a que la matricula en establecimientos
publicos (primaria, secundaria y media) superé ampliamente la matricula privada.

Durante la crisis financiera, el sector mas afectado fue la industria manufacturera,
especialmente a partir del primer trimestre de 2008, cuando se vio afectada la produccién,
las ventas y el empleo. En 2010 comenzé a mejorarse la produccién y las ventas, pero el
empleo de este sector continuo deteriorado. La situacion del comercio fue similar a la de
la industria, pero la crisis fue menos profunda y tuvo una menor duracion, la recuperacion
empez6 en este sector desde mediados de 2009.

Entre los problemas importantes de la economia del Distrito, se encuentran su estructura
empresarial y la informalidad. Se cuenta actualmente con cerca de 248 mil empresas
matriculadas en la ciudad, donde predomina la microempresa con 83% y la pequefa
empresa 10,9%. Pero los censos que viene desarrollando la Camara de Comercio en las
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localidades'™® y municipios vecinos, muestran que el 47% de las unidades productivas no
tenian matricula mercantil.

Ademas, las empresas no alcanzan a consolidarse. La mayor parte de las empresas en la
ciudad se encuentran en los rangos de 3 a 5 afios y de 5 a 10 afios de duracién, después
de ese tiempo es mucho mas dificil lograr la continuidad de los negocios. Sélo el 7,2% de
las empresas supera los 20 afos.

Por otra parte, dado el predominio de la micro y pequefia empresa, el 92,3% de lo que se
produce en el Distrito se consume en su interior, el 1,6% va al departamento de
Cundinamarca, el 5,6% al resto del pais y solo el 0,4% al mercado internacional. Esta
situacion hace que aunque se estén haciendo esfuerzos para incrementar las
exportaciones en los Ultimos afos, esto no sea suficiente, dado que las importaciones
estan en constante ascenso y por tanto el déficit comercial es mayor cada afio.

En cuanto al empleo, la situacion al comienzo de la década era critica con una tasa de
desempleo cercana al 19%, la cual se fue disminuyendo gracias al crecimiento econémico
registrado hasta el afio 2008, cuando bajé a 10%, para volver a incrementarse en 2009 a
11,5% durante la crisis y descender nuevamente a 10,7% en 2010. Sin embargo, el
problema de informalidad laboral es muy alto. Segun célculos de la Secretaria de
Desarrollo Econémico en 2010, la proporcion de informales sobre el total de ocupados en
Bogota fue de 45,3%.

Por otra parte, la proyeccion de crecimiento mundial para 2011 es de 4,3% en los paises
avanzados estara alrededor de 2,2% y en los emergentes 6,6%. El FMI ha descartado por
ahora, la posibilidad de una segunda recesion, debido a una reactivacion de la demanda,
pero ha advertido que los riesgos siguen latentes. En Estados Unidos la recuperacién
sera lenta y Europa continda vulnerable. Algunos de los aspectos débiles en la
recuperacion son: el alto desempleo, el cual se puede mantener, debido al bajo
crecimiento econémico, los déficits fiscales de los paises que obligan a hacer ajustes en
el gasto publico y en el nivel de deuda.

En cuanto a Latinoamérica, el Banco Interamericano de Desarrollo —BID ha expresado
gue a pesar de que los paises latinoamericanos tienen diferencias marcadas, hay retos
comunes para todas las naciones. Entre ellos, elevar la calidad de la educacion, reducir la
informalidad e incrementar la productividad. Sin esto, el crecimiento no sera sostenido. En
Colombia, el gobierno nacional estima el crecimiento en 2011 alrededor del 5%, basado
principalmente en el dinamismo del sector minero energético, recuperacion de la
agricultura y la ganaderia, impulso a la vivienda, y entre los aspectos de riesgo estan:
altas tasas de interés como resultado de mayor inflacion, bajo crecimiento de la zona
Euro, lenta recuperacion de Estados Unidos y no reactivacion del comercio con
Venezuela.

En cuanto a Bogot4, la economia de la ciudad sigue el mismo ciclo del pais y en buena
medida lo determina, al aportar la cuarta parte del PIB. La Secretaria de Hacienda tiene

170 Martires, Engativa, Kennedy y municipios de Zipaquira y Soacha
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una proyeccion conservadora de crecimiento del 4% anual para 2011 y 2012 y la
Secretaria de Desarrollo Econémico estima para 2011 una variacion del 5,7%, con un
rango que varia entre 5,2% en un escenario pesimista y de 6% en un escenario optimista.
La tasa es alta pero se encuentra en los rangos esperados para la nacion por el Banco de
la Republica, aunque es mayor a las expectativas del gobierno central.

Entre los factores que podrian estar determinando, a corto plazo, la economia bogotana
estan: las consecuencias de la ola invernal para la ciudad, en la medida que se requieren
inversiones coordinadas, tanto con el departamento como con la nacién; la inflacidn,
especialmente en alimentos, porque puede afectar sectores de bajos ingresos; los
retrasos en las obras que afectan la movilidad y productividad y demas aspectos
analizados como: la informalidad laboral y empresarial, la mortalidad empresarial y el
aumento de la concentracion de la poblacién colombiana en el Distrito Capital.

Si bien, las politicas macroecondmicas son de la orbita nacional, seria deseable escuchar
a los entes territoriales, especialmente Bogota, no sélo por el peso en la economia sino
porque la ciudad es la mayor receptora de las problematicas que se generan en el
conjunto de la nacién, como: el desplazamiento, las migraciones, el desempleo, etc., en
un proceso que esta lejos de frenarse.

No obstante, se reconoce que los entes territoriales, departamentos y municipios, deben
ser promotores de su propio desarrollo y deben aprender a enfrentar las crisis. Por ello, el
“Desarrollo Econémico Local-DEL” aparece como un proceso por el que los gobiernos
locales establecen iniciativas, promueven actividades econémicas y sociales y hacen
alianzas con el sector privado, en proyectos conjuntos o incentivandolos, con el objeto de
crear nuevos empleos y generar riqueza para su zona. Desde la teoria, se plantean
estratégias como: el mejoramiento de los sistemas de informacion territoriales, brindar
asistencia técnica para la innovacion de la produccion, construir redes de cooperacién con
empresarios locales para mejorar la competitividad, vincular a las entidades financieras
para adaptar el crédito a las microempresas, capacitar al recurso humano y tener un
marco juridico adaptado al DEL.

En Colombia se ha adelantado un proceso normativo y de politica que muestra un entorno
favorable para el DEL. En el Distrito también se han dado pasos, en la Ultima década, con
este propdsito. En los tres dltimos planes de desarrollo se encuentran lineamientos y
acciones para el fomento del desarrollo econdémico, capacitacion, atraccion de la
inversion, apoyo a micro y pequefia empresa, generaciéon de empleo en poblaciones
vulnerables e integracion regional.

El examen de la inversion, en estos aspectos, muestra una tendencia creciente en el
Distrito, de una inversion por $16.768 millones en 2001 (pesos de 2010), se alcanz6 en
2009 un monto de $190.076 millones y en 2010 sumé $115.187 millones'™. En total
durante la década se invirtieron cerca de un billon de pesos en proyectos relacionados

' La inversion en DEL pasé de representar el 0,4% de la inversion directa del Distrito a cerca de 2% entre 2006 y 2008, en
2009 equivalié a 2,5% y en 2010 baja a 1,6%.
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con el desarrollo econémico, en pesos constantes de 2010. Frente a la inversién directa
de todo el Distrito, pas6 de representar el 0,4% en 2001 a 2,5% en 2009 y 1,6% en 2010.

El plan Bogota para Vivir Todos del Mismo Lado, tenia apuestas ambiciosas en materia
de formacion técnica y tecnoldgica, pues, se pretendia crear centros locales para el
desarrollo y fomentar la capacitacién laboral desde las aulas; esto no se concreté como
se esperaba, dado que la cobertura de estas iniciativas fue baja en relaciéon con las
metas. En el aspecto regional, se considera positivo el impulso dado a la creacién de
instancias de cooperacién y coordinacién como el Consejo Regional de Competitividad y
el trabajo realizado en la identificacion de las cadenas productivas.

Durante el periodo del plan Bogota sin Indiferencia, se cre6 el Sector de Desarrollo
Econdmico y la Secretaria correspondiente, y se transformé el Fondo de ventas populares
en Instituto para la Economia Social, lo cual signific6 un mayor impulso en recursos para
las actividades productivas. Para el fomento de la inversion el Distrito participé en la
creacion de la Corporacion para el Desarrollo y la productividad Bogota Region-Invest in
Bogota. En el tema regional, aunque se continio con la elaboraciéon de estudios y
agendas, no se lograron avances en conseguir la institucionalidad que requiere la region.

El plan Bogota Positiva, continud con la estrategia de los planes anteriores de brindar
oportunidades de trabajo para poblaciones vulnerables; en fomento productivo se
multiplicaron las acciones con la estructuracién del Sector de Desarrollo Econémico. En el
aspecto regional, se firmé en 2008 un convenio interadministrativo, entre el Distrito Capital
y el Departamento de Cundinamarca, para la conformacion de la regién capital, con el
cual se tenia la intencion de poner en funcionamiento una instancia regional de
coordinacion para la planeacién, gestion y operacion de los proyectos de la region; lo cual
aln no se logra, pero se esta a la expectativa de implementar lo estipulado en la Ley de
Ordenamiento Territorial, y recientemente se dio el primer paso para la conformacién de la
Region Administrativa del Planificacion Especial-RAPE, al llevar esta iniciativa al
Congreso, al Concejo y a la Asamblea del Departamento.

Si bien, los planes de desarrollo de la Ultima década comenzaron a abordar el tema del
DEL persisten en la ciudad una serie de problematicas como: la ocupacion del espacio
publico por parte de vendedores ambulantes, sin que las soluciones ofrecidas hayan
podido consolidarse; se tienen problemas en los sistemas de informacion para hacer el
seguimiento de las micro y pequefias empresas que participan en los programas; hace
falta mejorar el asesoramiento en la definicion de productos y los aspectos administrativos
y legales para que las empresas no fracasen y logren la supervivencia. Las metas de
crédito para el emprendimiento no se cumplen y los recursos para financiamiento
generalmente se dirigen a empresas ya constituidas. Todo esto es un reto importante para
las préximas administraciones de la ciudad.

Finalmente, se tiene una visién de futuro a través del plan regional de competitividad y
una politica de productividad, competitividad y desarrollo socioecondémico, que
compromete al gobierno distrital en un esfuerzo por la diversificacion de la produccion y
articulacién al mercado mundial, y a superar factores criticos como la informalidad laboral
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y empresarial, y la reduccion de las brechas de productividad entre las grandes empresas
y las micro y pequefias, que son las que predominan en Bogota y, en general, trabajar con

la regién para lograr el equilibrio entre los procesos de distribucién del territorio, la
poblacion y las actividades econémicas.
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ANEXO 1
RAMAS Y ACTIVIDADES ECONOMICAS EN EL PIB

Rama Actividades Econémicas
Agricultura, Cultivo de café; cultivo de otros productos agricolas; produccién pecuaria y
ganaderia, caza incluyendo actividades veterinarias; silvicultura, extraccion de madera
silvicultura, cazay | y actividades conexas; pesca, produccién de peces en criaderos y granjas
pesca piscicolas, y actividades de servicios relacionadas con la pesca (1 a 5).

Explotacion de
minas y canteras

Extraccién de carbdn, carbon lignitico y turba; extraccion de petréleo crudo
y de gas natural, y servicios relacionados; extraccion de minerales
metaliferos; y extraccion de minerales no metdlicos (6 a 9).

Industria Alimentos, bebidas y tabaco (10 a 19)
Manufacturera Resto de la industria (20 a 37)
Electricidad, gasy | Generacién, captacion y distribucion de energia eléctrica; Fabricacion de
agua gas, distribucién de combustibles gaseosos por tuberias, suministro de

vapor de agua y agua caliente; Captacidn, depuracién y distribucion de
agua; y eliminacion de desperdicios de aguas residuales, saneamiento y
actividades similares (38 a 40 y 58).

Construccion

Construccion de edificaciones completas y de partes de edificaciones,
acondicionamiento de edificaciones; construccion de obras de ingenieria

civil. (41 y 42).
Comercio, Comercio; mantenimiento y reparacion de vehiculos automotores,
reparacion, rest. y | reparacion de efectos personas y enseres domésticos; hoteles,
hoteles restaurantes, bares y similares (43 a 45)
Transporte, Transporte por via terrestre; transporte por via acuatica; transporte por via

almacenamiento y
comunicaciones

aérea; actividades complementarias y auxiliares al transporte y actividades
de agencias de viajes; correo y telecomunicaciones (46 a 50)

Establecimientos
financieros, seguros,
actividades
inmobiliarias y
servicios a las
empresas

Intermediacién Financiera; Actividades inmobiliarias y alquiler de vivienda;
y actividades de servicios a las empresas (ej; arrendamiento de
maquinaria, mantenimiento, consultoria, suministro de equipos
informaticos, programas, bases de datos, contabilidad, servicios de
investigacion y desarrollo, auditoria, asesoria, estudios de mercado,
publicidad, seguridad, servicios profesionales, etc.) (51 a 53)

Actividades de
servicios sociales,
comunales y
personales

Administracion puablica y defensa, seguridad social de afiliacion obligatoria;
educaciéon de mercado (privada); educacion de no mercado; servicios
sociales y de salud de mercado; actividades de asociaciones, actividades
de esparcimiento y actividades culturales y deportivas, y otras actividades
de servicios de mercado; actividades de asociaciones, actividades
culturales y deportivas y otras actividades de servicios de no mercado; y
hogares privados con servicio doméstico. (54 a 61 excepto 58).

Fuente: DANE. Metodologia Cuentas Departamentales. Coleccién de Documentos. Actualizacién 2009. Nimero 89
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ANEXO 2
Area Licenciada en Bogota seguin Destino
Metros cuadrados
| Vigencia VIS No VIS Industria Comercio Educacion Oficina Otros (1)
2001 484494  1.373.420 74.795 336.382 136.853 161.312 135.486
2002 1.044.077  2.086.846 92.008 277.296 148.536 80.963 55.326
2003 716.441  2.941.816 89.300 414.063 164.026 143.618 85.392
2004 576.973  2.299.509 123.146 503.915 197.381 107.011 152.816
2005 763.784  2.012.691 147.271 259.215 159.660 164.482 146.436
2006 993.321  3.144.993 167.671 491.891 123.638 274.663 138.473
2007 857.706  3.927.749 174.069 377.517 127.195 536.730 276.069
2008 861.790  3.072.624 151.948 509.262 148.713 607.606 250.178
2009 910.881  1.712.637 100.247 391.879 93.451 368.424 146.872
2010 1413669 2.912.284 38.663 219.029 172.377 330.439 271.982

Fuente: DANE, Licencias de Construccion 1998 - 2010. Célculos Camara de Comercio de Bogota y Contraloria de Bogota
(1) Otros incluye social, asistencial, recreacional, bodegas, hoteles y otros no residenciales

ANEXO 3

Bogota Censo de Edificaciones
metros cuadrados

Obras Obras en proceso Obras paralizadas o inactivas
Afos Trimestres A Obras ContinGan en Reinicié ContinGan Total
culminadas Total proceso |Obras nuevas " N
nuevas proceso proceso paralizadas paralizadas
2000 | 403.771 248.130 1.320.981 70.329 1.639.440 176.122 1.395.368 1.571.490
1 491.037 261.441 1.175.074 132.957 1.569.472 239.570 1.346.986 1.586.556
m 534.348 558.742 1.180.419 64.700 1.803.861 141.899 1.291.836 1.433.735
vV 537.628 293.045 1.395.884 25.526 1.714.455 169.283 1.228.209 1.397.492
2001 I 540.805 368.515 1.317.180 109.002 1.794.697 61.010 1.169.934 1.230.944
I 726.654 294.061 1.200.453 20.374 1.514.888 135.294 1.083.867 1.219.161
m 480.304 382.063 1.215.930 67.808 1.665.801 135.344 1.076.565 1.211.909
vV 671.124 415.903 1.262.154 51.098 1.729.155 90.449 1.053.367 1.143.816
2002 I 505.642 608.873 1.324.329 45.949 1.979.151 127.904 1.013.962 1.141.866
I 660.598 634.733 1.745.719 46.348 2.426.800 134.816 1.000.648 1.135.464
m 883.473 910.386 1.690.975 44.316 2.645.677 66.896 933.175 1.000.071
vV 973.061 927.069 1.757.279 48.688 2.733.036 101.999 853.781 955.780
2003 I 735.457 640.309 2.060.815 20.893 2.722.017 54.194 866.195 920.389
0] 838.663 545.457 2.081.286 50.586 2.677.329 136.690 808.004 944.694
m 800.113 1.020.390 2.068.882 62.587 3.151.859 122.125 825.980 948.105
v 927.985 931.395 2.393.096 76.999 3.401.490 79.450 770.979 850.429
2004 I 1.055.790 813.966 2.425.546 33.994 3.273.506 75.397 717.588 792.985
0] 838.779 1.148.026 2.688.531 22.321 3.858.878 144.608 681.494 826.102
m 894.936 1.268.317 2.994.900 60.143 4.323.360 144.322 703.733 848.055
vV 1.163.143 762.634 3.354.193 75.151 4.191.978 74.022 652.634 726.656
2005 I 963.378 889.016 3.350.875 57.200 4.297.091 84.312 592.825 677.137
0] 879.171 1.029.865 3.513.556 37.455 4.580.876 104.781 596.783 701.564
1] 1.089.938 1.108.917 3.587.152 60.076 4.756.145 81.834 575.056 656.890
v 1.300.037 1.233.062 3.514.044 74.423 4.821.529 76.633 527.925 604.558
2006 | 944.267 1.145.996 3.841.582 36.580 5.024.158 127.475 516.993 644.468
[ 1.246.808 1.173.533 3.744.210 52.241 4.969.984 110.634 543.366 654.000
1] 1.561.585 1.256.568 3.390.677 42.161 4.689.406 92.961 550.307 643.268
v 924.984 1.427.059 3.702.847 39.412 5.169.318 120.337 528.519 648.856
2007 | 1.461.610 1.888.704 3.697.000 25.800 5.611.504 77.914 561.271 639.185
0] 577.350 1.423.693 4.993.896 30.763 6.448.352 87.470 570.110 657.580
1] 1.138.745 1.451.202 5.269.896 89.411 6.810.509 80.107 518.329 598.436
[\ 991.132 1.434.389 5.750.434 57.647 7.242.470 108.453 512.929 621.382
2008 I 1.185.581 1.518.364 6.015.074 52.808 7.586.246 116.477 500.639 617.116
I 1.441.748 1.347.965 6.118.928 65.373 7.532.266 117.969 500.656 618.625
1] 1.438.253 1.359.231 6.014.476 36.101 7.409.808 141.355 520.984 662.339
vV 1.435.005 996.760 5.931.461 46.730 6.974.951 156.298 517.610 673.908
2009 | 880.949 1.004.117 6.033.908 58.513 7.096.538 96.323 568.366 664.689
1] 1.555.347 957.871 5.414.127 42.810 6.414.808 190.675 566.687 757.362
1] 1.053.631 749.270 5.411.406 80.824 6.241.500 120.622 565.125 685.747
[\ 1.873.658 1.150.885 4.417.412 81.524 5.649.821 161.956 542.325 704.281
2010 I 896.081 1.305.033 4.771.720 63.880 6.140.633 148.755 545.261 694.016
I 1.359.167 1.507.629 4.809.570 45.499 6.362.698 150.220 556.556 706.776
1] 1.173.213 1.201.929 5.153.669 99.915 6.455.513 135.617 534.958 670.575
v 1.332.847 1.133.681 5.020.717 66.020 6.220.418 237.926 518.209 756.135
Fuente: DANE. Censo de Edificaciones.
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ANEXO 4
Producciéon Real de la Industria Manufacturera de Bo gota

Variacién Anual
Concepto 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Produccién, transformacion de carnes, aceites y grasas, frutas y verduras 6,2 11,4 2,9 3,5 0,6 5,2
Elaboracién de productos lacteos -6,6 4,1 16,5 -2,2 13,8 -5,9
Elaboracién de productos de molineria, almidones, panaderia y farinaceos 1,1 10,1 19,9 -10,8 -2,0 15,7
Confiteria, cafe y otros productos alimenticios 8,0 5,3 16,0 -0,5 -5,9 -1,5
Bebidas alcohdlicas y elaboracién de cervezas 11,9 11,8 4.5 -5,6 -20,1 -59,5
Bebidas no alcohélicas; produccién de aguas minerales 3,8 10,4 12,2 -8,3 1,6 6,8
Hilatura, tejedura y fabricacion de productos textiles -3,1 10,4 15,4 -6,7 -17,7 2,6
Fabricacion de prendas de vestir, excepto prendas de piel. 2,7 2,5 15,7 -15,4 -5,2 -1,6
Curtido y preparado de cueros, fabricacion de calzado y articulos de viaje 22,1 12,9 10,5 -9,6 0,0 15,1
Fabricacién de pastas celulésicas, papel y cartén y sus productos. -6,0 2,9 11,8 -7.,4 -5,7 12,1
Edicion e impresion 4,5 6,2 16,5 -1,3 -4,2 -12,9
Elaboracién de productos derivados del petréleo, fuera de refineria 0,4 4,2 7,7 -14,1 -0,2 -0,8
Fabricacion de productos farmacéuticos, jabones, detergentes y otros quimicos -3,3 9,4 6,0 0,7 -8,7 4,4
Fabricacién de articulos de plastico y caucho 8,4 11,7 11,1 -7,5 -2,7 4,0
Fabricacion de maquinaria y equipo 4,9 16,6 13,7 2,0 -18,6 -17.,5
Industrias basicas de hierro, acero, productos de metal y metales no ferrosos 8,2 7,1 10,5 2,6 -4,9 0,5
Fabricacién de automotores, autopartes y otros tipos de equipo de transporte 16,6 27,8 22,3 -29,0 -17,2 27,5
Otras industrias manufactureras -1,1 8,6 10,4 -6,0 -2,7 -0,6
Total 4,5 11,1 13 -6,9 -8,1 1,9

Fuente: DANE. Muestra Trimestral Manufacturera Regional-MTMR para Bogota
ANEXO 5
NORMATIVIDAD NACIONAL
Norma Contenido

Constitucién Politica
de 1991 Articulo 334
(Julio 6)

El Estado, de manera especial, intervendra para dar pleno empleo a los
recursos humanos y asegurar que todas las personas, en particular las de
menores ingresos, tengan acceso efectivo a los bienes y servicios bésicos.
También para promover la productividad y la competitividad y el desarrollo
armonico de las regiones”.

Ley 136 de 1994
(Junio 2)

Esta Ley sobre Régimen Municipal, asigna funciones a los municipios
directamente relacionadas con el desarrollo econémico local. Articulos 3, 91,
141y 148

Ley 152 de 1994

Esta Ley establece los procedimientos para la elaboracion, aprobacion,
ejecucion y evaluacion de los planes de desarrollo en aspectos econémicos,

(Julio 15) sociales e institucionales, por parte de la Nacion y las entidades territoriales.
Ley 590 de 2000 Por la cual se dictan disposiciones para promover el desarrollo de las micro ,
(Julio 10) pequefias y medianas empresas

Ley 677 de 2001
(Agosto 03)

Por medio de la cual se expiden normas sobre tratamientos excepcionales para
regimenes territoriales.

Ley 715 de 2001
(Diciembre 21)

Esta Ley distribuye las funciones a cargo de las entidades territoriales, y asigna
a los municipios competencias relacionadas con el desarrollo econémico. El
articulo 76

Ley 863 de 2003
(Diciembre 9)

Por la cual se establecen normas tributarias, aduaneras, fiscales y de control
para estimular el crecimiento econémico y el saneamiento de las finanzas
publicas.

Ley 905 de 2004
(Agosto 02)

Se modifica la Ley 590 de 2000. Marco normativo de la Promocién de la
Mipyme en Colombia.

Ley 963 de 2004
(Julio 08)

Ley de Estabilidad Juridica para los inversionistas en Colombia.

Ley 1004 de 2005
(Diciembre 30)

Se modifica un régimen especial para estimular la inversion y se dictan otras
disposiciones.

Ley 1231 de 2008

Se unifica la factura como titulo valor como mecanismo de financiacién para el

(Julio 17) micro, pequefio y mediano empresario, y se dictan otras disposiciones.
Ley 1340 de 2009 Se dictan normas en materia de proteccion de la competencia, control de
(Julio 24) integraciones empresariales y a las précticas restrictivas de la competencia y
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Norma

Contenido

régimen sancionatorio.

Ley 1429 de 2010
(Diciembre 29)

Ley de Formalizacion y Generacién de Empleo. Se promoveran programas de
microcrédito para jovenes, apoyo técnico, formacion. Fortalecimiento de las
relaciones Universidad-Empresa-Estado. Beneficios tributarios.

Ley 1454 de 2011
(junio 28)

Ley organica de ordenamiento territorial. Modelo de integracién regional que
promueve las alianzas estratégicas de entidades territoriales para generar
economias de escala, proyectos productivos y competitividad.

Fuente: www.secretariasenado.gov.co

Politicas Generales en materia Econémica de los Pl

ANEXO 6
anes de Desarrollo Nacionales 1990-2014

Plan de Desarrollo/
Palabras clave

Principales Politicas-Ejes

Revolucién Pacitica
1990-1994
Competencia
Modernizacién

* Reformas estructurales: mercado de bienes, laboral y de capitales, apertura econémica
* Ajustes institucionales: descentralizacion fiscal y administrativa

¢ Sistema de ciencia y tecnologia descentralizado

* Infraestructura fisica: plan vial, rehabilitacién ferrea

Salto Social
1994-1998
Equidad
Solidaridad

* Marcroecondémia: defensa tasa de cambio, fortalecimiento ahorro, reducir inflacién empleo,
consolidacion de la apertura econdmica

Competitividad para la internacionalizacion: consejo nacional de competitividad plan estratégico
exportados, modernizacion industrial y agropecuaria e infraestructura

Empleo: productividad, economia solidaria, capacitacion, convivencia, fortalecimiento institucional
Descentralizacién y ordenamiento territorial, participacién sociedad civil, gestién publica

Cambio para construir la Paz
1998-2002

Paz
Exportaciones

Exportaciones como motor de crecimiento: industria y comercio, infraestructura y productividad
regional y Turismo

Reconstruccion del tejido social: educacion, cultura, educacion para el trabajo, salud, familia
Estado participativo: reforma politica, descentralizacion
Fortalecimiento de infraestructura social: vivienda, agua potable

Hacia un Estado Comunitario
2002-2006
Participacion Ciudadana
Gerencia Publica
Descentralizacion

Seguridad

Crecimiento econémico sostenible y generacién de empleo: vivienda y construccién, Hidrocarburos y
mineria, infraestructura de transporte, servicios publicos, ciencia y tecnologia, competitividad y
desarrollo, politica comercial, sostenibilidad ambiental

Equidad social: revolucién educativa, proteccién social, manejo social del campo, desarrollo de
MIPYMES, calidad de vida urbana, prevencién de riesgos naturales, fortalecimiento grupos étnicos
Transparencia y eficiencia del Estado, renovacion de la administracion publica, descentralizacion
y desarrollo territorial

Estado Comunitario:
Desarrollo para Todos
2006-2010
Participacion Ciudadana
Seguridad
Cohesion social
Confianza

Crecimiento sostenido: consistencia macroeconémica, estabilidad fiscal, agenda interna para el
desarrollo productivo, ahorro e inversién, programas sectoriales de impacto, agenda regional
mejoramiento de la competitividad, economia solidaria

Reduccion de la pobreza y promocién del empleo y la equidad: determinantes de la pobreza mercado
y relaciones laborales, sesguridad social, banca de oportunidades

Desarrollo urbano: ciudades sostenibles, vivienda , agua potable, transporte, infraestructura
accesibilidad territorial

Dimensiones especiales del desarrollo: grupos étinicos, regiones, descentralizacion fortalecimiento
de las capacidades territoriales para promover el desarrollo, demografia

Prosperidad para Todos
2010-2014
Mas Empleo
Menos pobreza
Mas seguridad

Crecimiento sostenible y competitividad: innovacién, emprendimiento empresarial, propiedad
intelectual, competitividad y productividad, comisiones regionales de competitividad promocion
turistica, fondo de innovacion para las micro, pequefias y medianas empresas programas de
transformacién productiva

Locomotoras para el crecimiento y la generacién de empleo: sectores basados en innovacién,
agricultura, infraestructura de transporte, desarrollo minero, vivienda y ciudades amables
Convergencia y desarrollo regional: conformacion sistemas nacionales de coordinacion, convenios
plan, estrategias territoriales para la superacion de la pobreza, fortalecimiento de capacidades
institucionales para el desarrollo territorial, planes departamentales de agua, fortalecimiento de la
coordinacion territorial

Fuente: Adaptado de: CEPAL. Politicas e Instituciones para el desarrollo econémico territorial para América Latina y el Caribe. El caso de Colombia afios 1990-2006.
Plan nacional de Desarrollo. Estado Comunitario Desarrollo para Todos 2006-2010 y Prosperidad para Todos 2010-2014. Departamento Nacional de Planeacion
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ANEXO 7

DOCUMENTOS CONPES

No. y fecha Titulo Observacioén
2724 Por una Colombia | Creacion del Consejo Nacional de Competitividad.
Ago 24/94 | Competitiva
2748 Plan estratégico | Mecanismos de apoyo a las exportaciones: crédito, seguros,
Dic 15/94 | exportador zonas francas.
3080 Politica Nacional de | Desarrollo de estrategias para la articulacion y el
Jun 28/00 | Cienciay Tecnologia | fortalecimiento del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia-
SNCy T, con el fin de atender los requerimientos del desarrollo
y aumentar la competitividad.
3792 Agenda Interna para | Metodologia para la definicion, preparacién y ejecucién de la
Jul 26/04 la productividad Yy | agenda interna cuyo objeto es definir las medidas necesarias
Competitividad para aprovechar acuerdos comerciales, hacer la adecuacion
institucional y acompafiar a los sectores productivos y a las
regiones en su implementacion.
3439 Institucionalidad  y | Creacion del Sistema  Administrativo  Nacional de
Ago 14/06 | Principios de la | Competitividad y su instancia coordinadora la Comision
politica para la | Nacional de Competitividad y promocion de la creacion de las
competitividad y la | comisiones regionales de competitividad en coordinacién con
productividad autoridades departamentales.
3446 Lineamientos para | Reorganizacién del marco institucional del sistema nacional de
Oct 30/06 una politica nacional | normalizacién, certificacibn y metrologia, fortalecer las
de calidad actividades de expedicién de reglamentos técnicos.
3484 Politica nacional | Estrategias de politica para la transformacién productiva y
Ago 13 /07 | para la | mejoramiento de la productividad y competitividad de las
transformacion microempresas y Pymes, para que estas empresas se
productiva y la | constituyan en una fuente de generacién de ingresos y empleo
promocién de las | de calidad y se pueden posicionar en los mercados nacionales
micro, pequefias Yy | e internacionales.
medianas empresas:
un esfuerzo publico
privado
3527 Politica Nacional Plantea el desarrollo de diferentes planes de acci6on para
Jun 23/08 | de Competitividad y | desarrollar la politica nacional de competitividad en aspectos
Productividad como: sectores de clase mundial, productividad y empleo,
sector agropecuario, formalizacién empresarial, formalizacion
laboral, ciencia y tecnologia, competencias laborales, minas y
energia, infraestructura del transporte, profundizacion
financiera, simplificacién tributaria, TIC, contratacién, medio
ambiente y fortalecimiento institucional. Coordinacién con las
comisiones regionales de competitividad.
3547 Politica Nacional Estrategias de desarrollo del sistema logistico nacional y
Oct 27/08 Logistica apoyo al incremento de competitividad y productividad definida
en el Conpes 3527. Transporte, conectividad de la poblacion,
desarrollo regional y local, integraciéon nacional e internacional.
3582 Politica Nacional de | Se pretende incrementar la capacidad del pais para generar y
Abr 27/09 Ciencia, Tecnologia | usar conocimiento cientifico y tecnolégico
e Innovacién
3628 Lineamiento de | Las exportaciones se constituyen en una oportunidad de
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No. y fecha Titulo Observacion
Dic 14/09 politica para la | desarrollo de las micro, pequefias y medianas empresas, que
implementacion del | representan la mayor parte de la estructura empresarial del
proyecto pais.
“Exportaciones por | Se da impulso a la modalidad de trafico postal proyecto
envios postales para | “Exporta facil Colombia”
MIPYMES
3616 Lineamientos de la | Desarrollar e incrementar el potencial productivo de Ila
Sep 28/09 | politica de | poblacion pobre extrema y desplazada desarrollando sus
generacion capacidades y creando oportunidades para que puedan
de ingresos para la | acceder y acumular activos, en el mediano y largo plazo para
poblacién en | alcanzar su la estabilidad socioecondémica.
situacién de pobreza
extrema ylo
desplazamiento
3621 Importancia Proyectos de inversién orientados a proporcionar a las
Nov. 9/09 estratégica de los | Mipymes herramientas que les permitan mejorar sus
proyectos de apoyo | condiciones productivas, de competitividad y de acceso a los
a las micro, | mercados como: Fondo Colombiano para la modernizaciéon y
pequefas y | desarrollo tecnoldgico de las micro, pequefias y medianas
medianas empresas | empresas, mejoramiento de las capacidades institucionales
locales publicas y privadas de apoyo a las Mipymes y
Asistencia técnica al comercio.
3640 Lineamientos de | El segmento de turismo de convenciones y congresos se ha
Feb 1/10 politica  para el | convertido en uno de los mas dinamicos de este sector, por
desarrollo del | ello se identifican las probleméticas nacionales y regionales y
turismo de | los planes de accién para mejorar la infraestructura y fortalecer
convenciones y | la promocion
congresos
3678 Politica de Transfor- | Generacién de crecimiento sostenible en la economia y el
Jul 21/10 maciéon Productiva: | empleo, a través del desarrollo de sectores altamente
un modelo de | competitivos y generadores de valor agregado.
desarrollo sectorial | Lograr que las ganancias potenciales de los TLC se
para Colombia materialicen y tengan impacto positivo.
3697 Politica para el | Crear condiciones econdémicas, técnicas, institucionales vy
Jun 14/11 | desarrollo Comercial | legales que permitan atraer recursos publicos y privados para

de la Biotecnologia

el desarrollo de empresas y productos comerciales basado en
el uso sostenible de la biodiversidad, especialmente recursos
biolégicos, genéticos y sus derivados.

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion. Conpes Econémicos.
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ANEXO 8

PLAN DE DESARROLLO BOGOTA PARA VIVIR TODOS DEL MISMO LADO 2001 — 2004

Objetivos Politicas Estratégias Programas Metas Proyecto s Prioritarios Entidades
Cultura Ciudadana: Aumentar el|1. Reconocer e incentivar ellImpulsar ellApreciar las normas vy |- Incremento dellNormas prioritarias. Fondo de Ventas]
cumplimiento voluntario de|cumplimiento de normas y|cumplimiento de|admirar lo bueno. numero de personas que|Difusién y capacitacion ciudadana en|Populares
normas, la capacidad de celebrarlacuerdos y buscar saldo|normas. Se hara énfasis en normas|acata las normas|normas: transito, tributacién,
y cumplir acuerdos y la mutualpedagégico cuando fuere de seguridad y convivencia,|basicas de convivencia. |urbanismo, espacio publico, ambiente,
ayuda para actuar segun lajnecesario sancionar. transito, tributacion, servicios publicos, derechos humanos,
propia conciencia, en armonial urbanismo y ambiente, cultura, prevencion, rifas, deportes,
con la Ley. Promover laj derechos humanos v juegos y espectéaculos.
comunicacién y la solidaridad| servicios publicos.|
entre los ciudadanos.
Productividad. Incrementar lajl. ElI conocimiento, lajlmpulsar educacién y| Bogotanos y Bogotanas |- Avance en el ajuste]Formacion técnica, tecnoldgica y de IDIPRON, DAAC

generacion sostenible de riquezalciencia y la tecnologia son|

y prosperidad colectiva en

lajel

hilo conductor de las|

ciudad y la regién, a través de la]relaciones productivas de la|
accion conjunta entre lo pablico y|ciudad.

lo privado.

2. Las relaciones
productivas de la ciudad se|
fundamentan en [E

cooperacion y las alianzas|
estratégicas con las|
entidades y organizaciones|
territoriales, nacionales €|
internacionales.

cultura para
productividad.

la]altamente competentes.
Fortalecer el capital humano
que lo haga competente para]

entre la oferta educatival
y la demanda laboral.

procesos productivos. Y se|
potencia la participacion de|
los jévenes, apoyandolos en|
su insercion econdémica,
social y cultural.

cooperar e integrarse a los|T

Creacion de una bolsa]
virtual de empleo y los]

oficios comunitarios. Identificacién,
coordinacion, fortalecimiento v
complementacion de la ofertal
educativa a nivel técnico, tecnolégico vyj
de oficios calificados, adaptando
modelos internacionales de reconocido

instrumentos que|’,

permitan su utilizacion| exito.

desde colegios y otros]

puntos de atencion|

publica.

- Mejorar las| Mejoramiento de la Calidad |Secretaria
condiciones paral Académica y del nivel de |Educacion
conseguir  empleo competencias laborales. Desde los]

generar ingreso a 40.000]
personas vinculandolas]
a los sectores con mayor
potencial de crecimiento.

colegios se busca generar, ademas de|
las competencias basicas, otras|
habilidades que mejoren en los jévenes|
su probabilidad de insercién y éxito
laboral, como son el trabajo en equipo,
comunicacion en publico,
adaptabilidad, orientacion permanente)
al aprendizaje, vocacién de servicio,|
etc.

consolidacion de las mismas.

Prosperidad colectiva. |- 10 cadenas]
Promover el desarrollo|productivas con mayor|
empresarial a través dellcapacidad de generar]
reconocimiento de los|valor agregado.

distintos agentes_ en lasfT Mejoramiento de 1as
cadena_s prloductlvas y & condiciones del
modernizacion Y competitividad

capacidad exportadora,|
principalmente de]
servicios de salud,|
educacion y  turismo]
receptivo.

Reconocimiento y coordinacion de
componentes de cadenas
productivas promisorias. Laj

cooperacién entre componentes de
cadenas productoras cuyo producto

final puede ser exportable, requiere
que el Distrito y el Ministerio de|
Comercio Exterior identifiquen,

convoquen y los|

participantes.

capaciten a

SHD, DAPD ||
UESP, IDCT

Fuente: Decreto 440 de 2001
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PLAN DE DESARROLLO BOGOTA PARA VIVIR TODOS DEL MISMO LADO 2001 — 2004

Objetivos Politicas Estratégias Programas Metas Proyecto s Prioritarios Entidades
Aumentar los flujos de|Bogota Atractiva. Atraer|Creacién y puesta en|Creacién del Centro de Marketing e SHD, Secretarial
inversion neta en el|linversion domeéstica ylmarcha de una ventanillajInformacién de Ciudad. Desarrollo de General, IDCT ||
Distrito y la Regién extranjera y mantener lajunica de atencién allnuevos negocios de base tecnolégica UESP.
inversion productivajempresario. Disminucion|
existente. Mejorar laja 8 del numero de dias]
eficiencia de las entidades|de tramite antel el
del Distrito reduciendo| Distrito para la creacion|
tiempos, riesgos y costos en|de una empresa.
la instalacién y operacion de|
las empresas. Asegurar |aj
sostenibilidad financiera del|
Distrito.
Integrar Unidos para competir y |- Creacion y|Puesta en marcha y fortalecimiento IDCT, Planeacion|
productivamente a vivir mejor. Institucionalizar|fortalecimiento de unaltécnico de la mesa de trabajo regional. |Distrital.
Bogota con otras las relaciones interregionales|Consejeria para la]Convenios de competitividad para el
ciudades y regiones. e impulsar las relaciones|Competitividad, con ellencadenamiento de valor en el sector
Incentivar la internacionales parajapoyo técnico de lajturistico
investigacion en desarrollar el potencial|Direccién de Estudios
ciencia y tecnologia en |productivo de la ciudad| Econémicos de 1a]
establecimientos region. Secretaria de Hacienda]
publicos y privados y y de la Subdireccion|
en la sociedad en Econémica de|
general Competitividad €|
Innovacion del DAPD,
como punto de partidal
para laj
institucionalizacion de Ia]
competitividad comoj
responsabilidad de|
gobierno.
- Fortalecimiento de los|
mecanismos
permanentes de|
planificacion
coordinacion regional.
Justicia Social: Mejorar ellSe promovera lajGenerar procesos|Bogota Ciudad fraterna .[- Apoyar la generaciéon|Banco de talentos y oportunidades. DABS
acceso de las personas en|participacion de entidades|sostenibles de|Adelantar alianzas|de ingreso a 40.000|Generacion de oportunidades dej
situacion de alta vulnerabilidad allde los sectores publico y|aprendizaje Y auto|estratégicas con organismos|personas que selmejoramiento de ingresos para las|
afecto y a condiciones minimas|privado tanto nacionales|ayuda de los|gubernamentales del orden|encuentran enlpersonas en condiciones de mayor]
de nutricion, salud, educacién como internacionales paralbeneficiarios y de su|nacional y local, con el sectorfjcondiciones de mayor|vulnerabilidad, especialmente en|
habitacion con criterios de|generar condiciones delentorno inmediato, e|productivo y organizaciones||vulnerabilidad, hogares de jefatura Unica.
responsabilidad compartida  e]inclusion social identificar y establecer|del tercer sector para crear|especialmente en|
imparcialidad. econémica en el Distritojformas delmecanismos, incentivos hogares de jefatura]
Capital responsabilidad espacios que promuevan|unica, particularmente
compartida. comportamientos solidarios| mujeres.
hacia las personas en|
situaciéon de mayor|
vulnerabilidad y para generar|
comportamientos autonomos|
y responsables indivicual
colectivamente.

Fuente: Decreto 440 de 2001
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Generacion de riqueza
colectiva El desarrollo
leconémico permitira avanzar
progresivamente hacia una
sociedad mas equitativa, con
mas y mejores oportunidades
para todos y todas, a partir
del crecimiento, calificacion y
reorientacion de las
actividades productivas. Las
politicas econémicas seran
producto de la concertacion
con el sector privado, el
tercer sector y la Nacion, en
un contexto internacional.

Empleo e ingresos La politica
de generacion de empleo y
de oportunidades de
ingresos es un imperativo de
la lucha contra la pobreza y
la exclusion, la cual sera
desarrollada en una
perspectiva de solucion
sostenible que lleve a
transformar las acciones
urgentes, como la lucha
contra el hambre, en
soluciones de largo plazo. Se
basa en la utilizacion del
potencial de la inversion
publica para generar empleo
y promover la produccién
local y regional; en la
promocion de la demanda de
bienes y servicios de
consumo masivo, y en el
fortalecimiento de la
leconomia social, de la micro,
la pequefia y la mediana
lempresa. El aumento de la
cobertura y la permanencia
de la poblacion joven en el
sistema educativo son
elementos esenciales de esta
politica. Se aprovecharan las
oportunidades de insercion
creativa en la economia
internacional y se potenciara
la estructura productiva local
y regional mediante la
innovacion tecnologica y la
mejora de la competitividad y
la calidad del aparato
productivo.

ANEXO 9

PLAN DE DESARROLLO BOGOTA SIN INDIFERENCIA 2004 — 2008

Eje Social
Crear condiciones sostenibles para
el ejercicio efectivo de los derechos
econémicos, sociales y culturales,
con el propésito de mejorar la
calidad de vida, reducir la pobreza y
la inequidad, potenciar el desarrollo
auténomo, solidario y
corresponsable de todos y todas,
con prioridad para las personas,
grupos y comunidades en situacion
de pobrezay vu il

Vinculacion productiva Se
promovera la generacion
de oportunidades para
potenciar el talento
humano mediante la
educacion formal y no
formal, la promocion de
formas asociativas para el
trabajo, en el marco de la
politica de generacion de
empleo e ingresos y la

propiciando su inclusion social
mediante la igualdad de
oportunidades y el desarrollo de
sus la generacién de empleo e
ingresos y la produccién y
apropiacién colectiva de la riqueza.

6n de riqueza
colectiva.

Creacion y es 0, con criterios
de inclusion, de las condiciones
que potencien la capacidad y el
talento de las personas a través de
la formacion para el trabajo, la
generacion de empleo mediante la
inversion publica y las alianzas
con el sector privado, las
oportunidades para la generacion
de ingresos mediante formas
asociativas, comunitarias y
solidarias, y la micro, la pequefia y
la mediana empresa.

Capacidades y oportunidades para la
generacion de ingresos y empleo Brindara
oportunidades efectivas de formacion
integral y de generacién de empleo e
ingresos mediante la inversion publica y
compromisos con el sector privado que
posibiliten el desarrollo pleno de los
talentos y capacidades de las personas,
asi como la generacion de condiciones
para la inclusién econémica, productiva y
social de las poblaciones en mayor
condicion de vulnerabilidad, y para la
formalizacién del trabajo y las actividades
econémicas. Promovera el reconocimiento
social de personas y oficios que permita
la recuperacion de la auto estima y la
dignidad, la formacion basica y la
calificacion técnica con posibilidades de
acreditacion de practicas productivas, asi
como el desarrollo asociativo-empresarial
con acompafiamiento pedagégico y social
de largo plazo. Fortalecera la gestion para
la vinculacion laboral de las personas y
garantizara las acciones positivas contra
la discriminacion y el racismo en materia
de empleo.

Formacion de
160.000 hombres y
mujeres en
condiciones de
pobreza o
vulnerabilidad en
educacion basica,
competencias para el
trabajo,

asociatividad y
ciudadania.

Vincular a 23.000
hombres y mujeres
en situacion de
pobreza y
vulnerabilidad a
oportunidades para
la generacion de
ingresos.

Formacion y
vinculacion de hombres
y mujeres en
condiciones de pobreza
a programas de
educacion basica,
orientados a la
generacion de ingresos
y el trabajo asociativo.

Sec. Distrital de
Integracion Social

Inst. para la
Economia Social

Sec. de Salud/
Fondo Financiero

Inst.Distrital para la
Proteccion de la
Nifiez

y la Juventud.

Inst. Distrital de la
Particip. y la Accion
Comunal

Eje Urbano Regional. Avanzar en la
conformacién de una ciudad de las
personas y para las personas, con
un entorno humano que promueva
el ejercicio de los derechos
colectivos, la equidad y la inclusion
social. Una ciudad moderna,
ambiental y socialmente sostenible,
equilibrada en sus infraestructuras,
integrada en el territorio,
competitiva en su economia 'y
participativa en su desarrollo.

Coo-petitividad y.
Competitividad Se
promoveran procesos
colectivos que estimulen a
personas productivas, a
empresas de valor
agregado e instituciones
generadoras de confianza,
mediante el fortalecimiento
del papel de coordinacion
del gobierno y el
desarrollo de los
mercados, asi como la
democratizaci6n del
acceso a las principales
fuentes de ventajas como
el conocimiento, la
educacién bilingte, las
tecnologias de
informacién, la inversion,
la flexibilizacion de
tramites y la proteccion de
la propiedad intelectual.
Todo esto con el

propésito de hacer posible
la integracién econémica y
social, la generacion de
empleo e ingresos y el
logro progresivo de una
sociedad mas justa y
equitativa.

Aumento en el componente de
trabajo en la inversién pablica y en
obras de infraestructura
(construccion fisica de ciudad) sin
sacrificar la calidad de la obra.
Articulacion con el sector privado
y el tercer sector para promover el
crecimiento de la demanda

Bogota productiva Para generar las
competencias adecuadas que respondan
a un mundo globalizado y propiciar un
entorno productivo en condiciones de
igualdad de oportunidades, se promoveran
la formacion del talento humano y la
innovacion. Se adelantaran acciones que
generen valor agregado en todas las

agregada local, nente la de
bienes de consumo basico.
Fortalecer la economia social y de
las pequefias unidades de
produccién y prestacion de
servicios con instrumentos como
asistencia técnica, crédito y
promocién, y gestiones en favor

de la asociatividad.

Aprovechamiento de las
oportunidades de insercion
creativa en la comunidad
internacional para potenciar la
estructura econémica regional.
orientadas a anticipar y prevenir
los efectos de los tratados de libre
comercio, acciones El potencial
competitivo del sector exportador
regional dependera de los avances
del plan estratégico exportador
regional, del aprovechamiento de
las oportunidades creadas por el
APTDEA, al igual que del
resultado de las negociaciones de
acuerdos internacionales como los
logrados entre CAN y
MERCOSUR, el TLC con los
EEUU, el ALCA y los que se
negocien con otras regiones del
mundo.

a través de
asociativos y solidarios, especialmente
con MiPyMes en cadenas y clusters, que
atraigan inversion y turismo, y que
amplien la oferta de exportacion. Se
promoveran medidas para calificar la
demanda local con énfasis en los
derechos de los consumidores y las
consumidoras. Se fortaleceran los
escenarios de accion conjunta
publico-privada como el Consejo Regional
de Competitividad y se crearan las
Unidades Locales de Desarrollo
Empresarial. Se reconocera la
productividad de la economia del cuidado,
superando los estereotipos de género,
étnicos y generacionales en el mundo
productivo.

Desarrollar
acciones para elevar
productividad, en el
sector solidario.

Crear e implementar
Observatorios de
Impacto Social y
Econémico Locales
OISEL, con la
participacion de

las localidades, las
entidades no
gubernamentales

y los gremios.

Crear las Unidades
Locales de
Desarrollo
Empresarial ULDE
en el marco del
proyecto Bogota
Asociativa y
emprendedora.

Crear el sistema para
la formacién de
jovenes en aptitudes
empresariales y para
la incubacion y
gestion de

proyectos
productivos, en el
marco del proyecto
Bogota Asociativa y
emprendedora.

Gestion Ambiental
Empresarial.

Bogota Asociativa y
Emprendedora.

Bogota innovadora y
tecnologica.

Bogota Internacional,
turistica, exportadora y
atractiva para inversion.
Bogota Bilingiie.

Bogota Conectada.

Bogota 24 horas.

Sec. Distrital de
Hacienda

Sec. de Educacién

Sec. Distrital de
Desarrollo Econ..

Sec. Distrital de
Cultura, Rec. y
Deporte.

Sec. Distrital de
Planeacion

Inst. Distrital de
Patrimonio
Cultural

Inst. Distrital de
Turismo

Unidad Adtiva
Esp. de Servicios
Puablicos

Fuente: Acuerdo 119 de 2004
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PLAN DE DESARROLLO BOGOTA SIN INDIFERENCIA 2004 — 2008

Eje de Reconciliacion.

Desarrollar una institucionalidad
publica y una organizacién
ciudadana que propicie y dinamice
una cultura de reconciliacién, de
solidaridad, de inclusién, de
participacion, de responsabilidad y
corresponsabilidad, de respeto a la
vida, a los derechos humanos, a la
justicia, la seguridad, a la
participacion y al control social
como instrumentos para las
acciones civiles contra la violencia,
de tal manera que la accion
ciudadana y la gestion plblica
sean impulso y escuela para la
reconciliacién de los

colombianos y las colombianas.

Inclusién econémica Se
integraran actividades
como las ventas
ambulantes, el reciclaje y
el transporte no
motorizado a los procesos,
servicios, canales y
mercados de la

economia de la ciudad.

Creacion y adopcion de
mecanismos adecuados para
impulsar la realizacién de
proyectos productivos de
prestacion de servicios y
comercializacién destinados a
empresarios unipersonales,
familiares, pequefios y medianos
que operan en el marco de la
economia informal para apoyar su
organizacién y desarrollo formal.

Inclusién econémica y desarrollo
empresarial sectorial Este programa se
encaminara a la generacién de empleo
sostenible en el tiempo a través del
fortalecimiento de las cadenas productivas
basadas en los cluster locales,
incorporando el componente de
asociatividad al crecimiento de las
economias locales. Prestara asesoria
para la consecucion de recursos de
financiacion para capital de trabajo y
apoyo para la capacitacion y desarrollo
técnico de las PYMES participantes para
que sean unidades productivas en red
integradas a las cadenas productivas.

Formalizaci6n del
trabajo de personas
u organizaciones en
condiciones de
vulnerabilidad con
énfasis en los
vendedores
ambulantes

Instituto para la
Economia Social

Fuente: Acuerdo 119 de 2004
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ANEXO 10

PLAN DE DESARROLLO BOGOTA POSITIVA: PARA VIVIR MEJOR 2008 — 2012

Principios de Politica Objetivo Estructurante Proposi tos Estratégias Programas Proyectos Prioritarios Metas E___ ntidades
Desarrollo _economico. La[Ciudad de Derechos: Construiremos|Que  cada  vez  mas|Desarrollar los  planes  de|Alternativas  productivas  para  1a para 16 16.000 personas vulnerables del sector informall Instituto _para la Economia)
laccion pablica se orientara alluna ciudad en la que se i as y i ivas y 4 de  ingresos  para |derecho al trabajo en poblaciones|para la generacion de ingresos. Social
fomento  del X y ejerzan de los nes q \ Mejorar  lag]vulnerables
leconomico, a través de los|derechos individuales y en|del y ejerzan susp . restituir de de ingresos con a 2.500 para la ae|
arreglos institucionalesf{la  que  se i y y g los enel de las i N
necesarios para generar un|desigualdades injustas y evitables, con| fundamentales de las personas|de la poblacion, con especial énfasis en| créditos y mejoras en procesos productivos
ladecuado clima de negocios defla institucionalizacion de politicas de idad jeres y jovenes.
diferente escala que permita]Estado que permitan trascender los] sectores en condicion de riesgol
mejorar el tejido productivo de lalperiodos de gobierno y consolidar una o vulnerabilidad. Atender  21.000 personas con  alternativas el
ciudad, posicionar a Bogota en|Bogota en la cual la equidad, la justicial aprovechamiento comercial, en el marco del Plan
el ambito i i ial, la iacion, la paz y la vidal Maestro de Espacio Pablico
destino de inversion y turismo, ylen equilibrio con la naturaleza y el
racilitar la insercion . sean posibles para todas Y| Promover el empleo para jévenes mayores de 22 afios]
de la poblacion, con miras a laftodos. resocializados por el IDIPRON
distribucion  equitativa  de I
riqueza.

igualdad de oportunidades y de |Atencion y  feconocimiento  de]Cubrir 10.000 empresas formales con procesos de|Secretaria  Distrital  de}
derechos para la inclusion de la [derechos de la de en de inclusion de| Gobierno
en de de p en de
Generar acciones dirigidas a garantizar los|
derechos de las personas en condicion del
e les
digna en los servicios sociales y faciliten suj
insercion en la vida social y productiva de I
ciudad.
[Bogota bien alimentada.  Garantizar el Seguridad alimentaria y nutricional planes de en 19 plazas de|instituto para la Economial
derecho  a seguridad alimentaria mercado distritales Social
nutricional, en el marco del proceso del
integracion regional.
Toda la vida integralmente protegidos. |Jovenes visisbles con derechos y|Capacitar en actividades productivas 1.400 mujeres|IDIPRON
Adelantar acciones para garantizar el|responsablidades. madres de beneficiarios del IDIPRON.
ejercicio pleno de los derechos de las|Adultez con oportunidades.
personas en cualquier etapa del ciclo vital|
sus
el aporte ifico y dif
que nifias y ninos, adolescentes, jovenes,|
adultos, personas mayores y las familias,|
pueden realizar para el logro de una Bogot:
positiva.
Ciudad Global: Construiremos _unajCrecer en 1o los emp gion Capital. Desarrollo institucional de la Region|Crear la region de J
ciudad confiable, atractiva, con vision| funcion el el i onsolidar la Regién Capital como un|Capital Poner en funcionamiento 1 instancia regional de|
de futuro y competitiva, capaz de|humano, sostenible con  énfasis  en formasfterritorio planeado e integrado en lo fisico,| 6 i6 tion ion de]
poner el la ialt i social, cultural, fiscal los proyectos de la Region Capital Secretaria Distrital del
servicio del desarrollo humano, sobre|Capital- solidarias en los e las Planeacion
la base del respeto, la recuperacion mas D de cada territorio, en procur:
preservacion del ambiente Ial del desarrollo y mejoramiento de la calidad|
diversidad sexual, cultural, religiosa de  vida de  sus habitantes |
Gtnica, y la accién corresponsablel
entre lo pablico y lo privado. UnajHacer de la Region Capital un|Fortalecer la actividad cientifica|
ciudad cuyo desarrollo esté basado en|@Scenario  de  atraccion y 6
la capacidad de los sujetos, en laf de la  Region)
produccion de conocimiento, en la|Productivas, que hagan uso|Capital como una sociedad dell
generacion y distribucion de Ia riquezajPreferente de sus recursos.  [conocimiento.
y en el afianzamiento del capital social |
Una ciudad la capacidad de|pisminuir las brechas|Promover la insercién de para el del rear 3.750 nuevas empresas con apoyo del distrito. Secretaria Distrital de]
z(e’(f:‘sjfenll‘of‘igsjf tanto en lo globall 6gi Y Regi6n Capital en los nerar i para lalen la ciudad. Incubar 100 empresas de sectores|Desarrollo Econémico
conocimiento para afianzar ellinternacionales. de mpresarial. riorizados
perfil  competitivo  de  Iaf yel Capital. ;’ g , a
ciudad. mediante la puesta en marcha de|Formacion para el trabajo. P 800 P e A 6
de

que I
generacion de ingresos y oportunidades def
empleo y la promocién de las capacidades]
y las potencialidades de las personas, en|
consonancia con la dinamica productiva
laboral de la ciudad.

Mi primer empleo.

Vincular 800
cluster.
Poner en operacién la Banca Capital.
Realizar 70.000 operaciones de
unidades productivas.

Formular y poner en marcha 1 plan distrital de formacion|
para el trabajo.

Ofrecer oportunidades de vinculacion al primer empleo af
4.000 personas recién egresadas de educacion técnica |
tecnolégica y universitaria.

a

financiamiento

Fuente: Acuerdo 308 de 2008

114

www.contraloriabogota.gov.co

Cra. 32 A No 262 10
PBX 3358888



(f\

)

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Credibilidad y confianza en el control”

PLAN DE DESARROLLO BOGOTA POSITIVA: PARA VIVIR MEJOR 2008 — 2012

Principios de Politica Objetivo Estructurante Propési tos Estratégias |_ Programas Proyectos Prioritarios Metas E ntidades
Bogota sociedad del conocimiento. Desarrollo tecnolégico sostenible e|Atender 700 empresarios por la Red de Empresarios|Secretaria Distrital de]
Consolidar una sociedad del il novacion y 6n de las|Innovadores. Desarrollo Econémico.
en la que las cientificas, i des productivas.
avance tecnolégico, la investigacion y g
innovacion contribuyan al desarrollo social
econémico del territorio, con criterios dej
inclusién y equidad. Disefiar y poner en marcha 1 sistema de vigilancia
tecnoldgico.
Eogo(é competitiva e internacional. Invest in Bogota Lograr 30 decisiones de inversion extranjera directalSecretaria Distrital de]
Generar  ventajas  competitivas  que] certificadas. Desarrollo Econémico.
conviertan a la ciudad y la Region Capita} Ampliacion, mejoramiento Asesorar 200 pi en on ia General.
en un destino atractivo para la inversién y|promoci6n de la oferta exportable. calidad.
en un foco de desarrollo econémico y social cooperacion para el desarrollo. Apoyar 100 nuevas mipymes exportadoras.
gl;r:l eﬁgni):oadneafals::;ne a‘gé?;::glogl Bogotanos del mundo. Desarrollar 11 proyectos de cooperac\é_n para el Instituto Distrital de Turismo.
y desarrollo con la participacion de entidades del
mejoren el clima de negocios en la ciudad desarrollo con la participacion de entidades del distrito.
en el marco de la cooperacion internacional
y la generacion de alianzas estratégicas.
Presencia internacional de Bogota. |Crear 1 sistema de incentivos para vincular a los|
bogotanos migrantes a la dinamica de la ciudad.
Bogota turistica. Promover 15 eventos para la proyeccion internacional def
Bogota con identidad propia.
Bogota centro de negocios. Asesorar 500 prestadores de servicios turisticos para)
que incorporen criterios de calidad y sostenibilidad en Iaj
oferta turistica.
Idioma extranjero para poblacion en|Capacitar 2.000 personas para el mejoramiento de laf
edad de trabajar. gestion turistica de Bogota.
Ciudad salud. tar 5 pre de Bogotd
como destino turistico.
Disefiar y concertar 10 portafolios de productos|
turisticos.
Reducir en un 50% los tiempos requeridos para tramites|
de ion, , propiedad
creacion de empresas.
Implementar 1 servicio de informacion de la oferta
demanda productiva de la ciudad para 5 sectores|
demanda productiva de la ciudad para 5 sectores
estratégicos.
Certificar 10.000 personas en dominio del idioma inglés|
Realizar un estudio de factibilidad y desarrollo del
proyecto Ciudad salud.
D i 1. C G Consolidar un modelo de|Gestion distrital con enfoque territorial. Desarrollo econémico local Crear y poner en op 6n 3 unidad de D
una ciudad con un modelo dejcomplementariedad y|lgestion  que incorpore lalEstablecer un esquema de planeacion | apoyo al desarrollo econémico. Econémico.
descentralizacion territorial acorde con|cor entre el & a local en el disefio y|presupuestacion y ejecucion de las|
las necesidades de los territorios. Unajlocal y los demas niveles|la implementacién de los{entidades distritales, con metas y acciones|
ciudad con alcaldias locales|territoriales. instrumentos  de  planeaciénfpor localidades, con el fin de mejorar I
auténomas  administrativamente —sectoriales, territoriales y dellcoordinaciéon entre las acciones del nivel

articuladas con el nivel central, con|

claras, y

institucionalmente en el marco de un|
enfoque de desconcentracion. Una
ciudad con una administracién cercanal
que permita que organizaciones,|
ciudadanos y ciudadanas se vinculen aj
la gestién de los asuntos publicos.

gasto-, para facilitar laj
intervencion  integral y laj
articulacién entre los distintos}

niveles.

central y el local.
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ANEXO 11

PLAN REGIONAL DE COMPETITIVIDAD 2010 - 2019

Estrategias

Proyectos

Institucién o Entidad

Eje Estratégico Transversal

Bogota Region
Dinamica - Programa
Invest in Bogota

- Alcaldia Mayor de Bogota.
- Camara de Comercio de Bogota.
- Gobernacién de Cundinamarca.

Plan de Logistica
Regional

- Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico.

- Secretaria Distrital de Planeacion.

- Secretaria de Planeacion de Cundinamarca.

- Secretaria de Competitividad de Cundinamarca.
- Secretaria de Integracién de Region Capital.

- Corporacién Andina de Fomento CAF.

Intgrna_c,lo- - Camara de Comercio de Bogota.
nalizacién Z
Inglés para los negocios | - Invest In Bogota.
- Secretaria de Desarrollo Econémico del Distrito.
- Invest in Bogota.
Marketing de ciudad - Instituto Distrital de Turismo.
- Camara de Comercio de Bogota.
- DIAN.
Modernizacién de la - Ministerio de Comercio Industria y Turismo.
aduana - Policia Nacional.
- INVIMA e ICA.
Las Camaras de Comercio del pais iniciaron en
Seguimiento a las obras | mayo de 2009 el seguimiento a la Politica
de infraestructura vy | Anticiclica en el eje de infraestructura, bajo la
conectividad  de la | Coordinacién de Confecamaras y el liderazgo de
regiéon las Camaras de Comercio de Bogota, Cali,
Barranquilla y Bucaramanga.
Nacion (Ministerio de Ambiente, Vivienda vy
Macroproyecto para el - T
desarrollo_del entorno Desarrollo Terrltgrlal, MInISteI:IO de Trar_1§porte y el
del DNP; Gobernacion (Secretaria de Regién Capital
e Integracion Regional y Secretaria de Planeacién
Aeropuerto El dorado — ; L P
de Cundinamarca) y el Distrito (Secretaria de
MURA T
Planeacion Distrital).
Operacion estratégica Secretaria Distrital de Planeacion
Infraestructura

Aeropuerto El dorado

Operacion estratégica
Anillo de Innovacion

Secretaria Distrital de Planeacion

Tren de Cercanias

Ministerio de Transporte, Secretaria de
Integracion de Regién Capital, Secretaria de
Obras Publicas de Cundinamarca y Secretaria de
Movilidad del Distrito.

Navegabilidad rio
Magdalena

Ministerio de Transporte y Cormagdalena.

Bogota si tiene puerto

Comision Regional de Competitividad del
Magdalena-Camara de Comercio de Santa Marta
y Comisién Regional de Competitividad de Bogota
y Cundinamarca y Cémara de Comercio de
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Estrategias

Proyectos

Institucién o Entidad

Bogota.

Capital humano
e innovacion

Cierre  de brechas
tecnolégicas para las
apuestas productivas.

Céamara de Comercio de Bogota y Colciencias.

Vigilancia Tecnoldgica.

Céamara de Comercio de Bogota, Observatorio
Colombiano de Ciencia y Tecnologia, Centros de
Desarrollo Tecnolégico: Ceinnova, Cidetexco,
Cintel, Cendex, IBUN y Cigraf; IALE de Chile,
Colciencias, Universidad Nacional y empresas:

Imacal Ltda, Hospital San Ignacio, Zeta
Comunicadores S.A, Softmanagement
S.A.,Fundacion  Esicenter  Sinertic  Andino.

Gobernaciéon de Cundinamarca.

Nucleos del

conocimiento.

Camara de Comercio de Bogota, Universidad
Javeriana, y coordinacion con la alianza
Universidad - Empresa — Estado.

Provécate de

Cundinamarca.

Gobernacion de Cundinamarca, SENA, Camara
de Comercio de Bogota y Centro de Desarrollo
Tecnol6gico de Antioquia.

Corredor tecnolégico de
la Sabana.

Universidad Nacional, CORPOICA, SENA vy el
MEGA.

Parque tecnolégico vy
empresarial.

Camara de Comercio de Bogota e Invest in
Bogota

Fondo para el fomento a
la ciencia, la tecnologia
y la innovacién.

Secretaria Distrital de Planeacion.

Sostenibilidad
Ambiental

Gestion ambiental
empresarial y desarrollo
de mercados verdes

Corporacion Auténoma Regional de
Cundinamarca — CAR, Camara de Comercio de
Bogota-Corporacion ~ Ambiental Empresarial
CAEM, Federacion Colombiana de Ganaderos
FEDEGAN, Corporacion Colombia Internacional,
Red Colombia Verde, Pontifi cia Universidad
Javeriana, Universidad Nacional de Colombia,
Corporacion para la Investigacion
Socioecondémica y Techolégica de Colombia.

Manejo y conservacion
del recurso hidrico

Corp. Auténoma Regional de Cundinamarca
CAR.

Apoyo en la gestion
integral de residuos
sélidos

Corp. Auténoma Regional de Cundinamarca —
CAR.

Adecuacion hidraulica y
recuperacién ambiental
del Rio Bogota

Corporacion Auténoma Regional de
Cundinamarca — CAR y Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota.

Oportunidades de
mercado en energias
limpias

y eficiencia energética

BID-FOMIN, Camara de Comercio de Bogota-
Corporacion Ambiental Empresarial CAEM

Eje Estratégico Sectorial
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Estrategias Proyectos Institucion o Entidad
Centro de emprendimiento | - Alcaldia Mayor de Bogota.
- Bogota Emprende - Camara de Comercio de Bogota.

Proyectos de
apoyo a la
transformaci

6n productiva

- Camara de Comercio de Bogota.

- Alcaldia Local de los Matrtires.
Formalizacion - Ministerio de Industria, Comercio y Turismo.
- Ministerio de Cultura.

- Alcaldias de Soacha y Zipaquira.

Banca Capital - Alcaldia Mayor de Bogota.

Agroindustrial, Servicios, - Camara de Comercio de Bogotda, Secretaria
Proyecto L P . o e

Regidn turistica, ciudad Distrital de Desarrollo Econdmico, Proexport,
desarrollo de . . .

salud, moda, cosméticos, | Gobernacion de Cundinamarca, SAC, SENA,
clusters . g R : i

empagques, ind. Grafica. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Territorial.
Eje Estratégico Subregional
Mesas de Sabana Centro, Sumapaz, Soacha, Guavio,
competitividad Oriente, Sabana Occidente, Alto Magdalena,
provincial Tequendama.

Fuente: Camara de Comercio de Bogota, Plan regional de competitividad Bogota-Cundinamarca 2010-2019, Comisién
Regional de Competividad — Septiembre de 2010.
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